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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N. 15/2022-MPC-RMAM
APURATORIA

Por possivel omissao de providéncias para adogéo preferencial do pregéo na
modalidade eletronica

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do
Procurador de Contas signatério, investido em atribuicdo de envergadura
constitucional de defesa da ordem juridica e dos interesses da coletividade no
Controle Externo, e com fulcro na Lei Orgéanica e nos artigos 54, |, e 288, da
Resolugdo n. 04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia propor
REPRESENTACAO com o objetivo de propor a apuracéo de possivel omissdo
de providéncias para adocao preferencial do pregdo na modalidade eletrbnica,

na Prefeitura de Humait4, pelos fatos e fundamentos seguintes.

1. No interesse do controle externo da boa aplicagdo do regime juridico
das licitagbes municipais, este Orgdo Ministerial requisitou das Prefeituras e
especialmente da Prefeitura de Humaita, por intermédio do Oficio n.
38/2022/MPC/RMAM, informacdes sobre a adoc&o do regime preferencial dos
pregdes na modalidade eletrénica, conforme disposto no artigo 12, inciso VI, da
Lei 14133/2021.
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2. Em resposta, por meio do Oficio n°. 305/2022-GAB.PREF. o atual
prefeito limitou-se a informar que a Prefeitura de Humait4 ainda ndo adotou o
pregdo eletrobnico em razdo da deficiéncia de infraestrutura eletrbnica e
tecnoldgica, de acesso a internet, dentre outras, e que os fornecedores locais
também teriam as mesmas dificuldades para a participacao.

3. O questionamento se deu em virtude da necessaria observancia ao

disposto no artigo 12, inciso VI, da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

| - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e
local de sua realizacé@o e assinatura dos responsaveis;

Il - os valores, os precos e 0s custos utilizados terdo como
expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposto no art. 52 desta Lei;

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que
ndo comprometam a afericdo da qualificacéo do licitante ou a
compreensao do contelido de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitagédo ou a invalidacdo do processo;

IV - a prova de autenticidade de copia de documento publico ou
particular podera ser feita perante agente da Administragéo,
mediante apresentacdo de original ou de declaracdo de
autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;
V - o reconhecimento de firma somente serd exigido quando
houver divida de autenticidade, salvo imposicéo legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a
permitir que sejam produzidos, comunicados,
armazenados e validados por meio eletrénico;

4. Nessa esteira, temos a Lei n° 10.520/2022 que preconiza que o
pregao podera ser utilizado por meio da utilizacao de recursos de tecnologia da
informac&o.

5. Jé& o Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 e a Instrugéo
Normativa n® 206, de 18 de outubro de 2019, tornou, desde 2020, obrigatéria a
adocao do pregdo na modalidade eletronica por todos os entes federativos, nas
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licitagbes de bens e servicos comuns com recursos da Uni&o, decorrentes de
transferéncias voluntarias.

6. N&o obstante, ressaltamos que as dificuldades mencionadas pelo
gestor publico ndo constituem barreiras insuperaveis que justiqguem oObice ao
atendimento da legislacdo vigente nesse tocante, sendo benéfico ao Municipio
a adocdo do pregdo eletrobnico, uma vez que O mesmo promove
economicidade, em decorréncia da competitividade, pois permite uma maior
participacdo de interessados, celeridade dos procedimentos e maior
transparéncia e publicidade dos atos administrativos.

7. Nesse contexto, diante do comando legal e por possuir o Municipio
acesso a internet, com a manutencao do seu portal da transparéncia na web,
torna-se imperiosa a apuracao no sentido de verificar se ha de fato ébice
intransponivel ao cumprimento da Lei, a fim de descartar qualquer
possibilidade de boicote doloso ao novel comando legal. A continuidade da
pratica do pregdo presencial em detrimento do pregdo eletrénico, sem
comprovada justificativa, restringe a ampla concorréncia, bem como acarreta
suspeitas de possibilidade de direcionamento das contratacdes, sobrepreco e
superfaturamento.

8. Diante disso, se confirmada a suspeita, devera ser apurada e
definida a responsabilidade dos agentes municipais e do Prefeito, que tem o
dever de supervisionar e rever a regularidade da conducéo do processo por
seus subalternos. Poderéao estar incursos nas sanc¢des dos artigos 53 e 54 da
Lei Organica pela pratica de ato ilicito e antiecondmico causador de dano ao

erario e de condenacéo pelo prejuizo a apurar.
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9. Assim, considerando as razdes acima declinadas, este Ministério
Publico de Contas a teor do disposto no art. 113, I, da Lei n. 2423/96, requer

gue Vossa Exceléncia determine:

|. a ADMISSAO da presente Representacdo, conforme preceitua o
art. 39, 1l, da Resolucao n. 03/12-TCE/AM;

Il. a instru¢do regular e oficial desta representagdo, mediante
apuracao oficial e técnica, com posterior garantia de contraditério e
ampla defesa aos agentes da Prefeitura de Humait4q, por
notificacdo, possivelmente como incursos na san¢ao do artigo 54,
VI, da Lei Orgéanica e sujeito a condenagdo ao ressarcimento de
possivel dano consumado a liquidar;

[ll. RETORNO do processo a este MP de Contas para convic¢éo
final sobre as irregularidades iniciais;

IV. Julgamento desta representacdo com as medidas que a
instrucdo evidenciar cabiveis e adequadas, a priori, a aplicacdo das
sancdes dos artigos 53 e 54, VI, da Lei Organica.

Protesta por controle externo em conformidade com o Direito e a Justica.

Manaus, 31 de maio de 2022.




