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ES]’ADO I?O AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria de Meio Ambiente

RECOMENDACAO N. 31/2022 - MP - RMAM

AO EXCELEANTI’SSIMO SENHOR
DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA
MD PREFEITO DE MANAUS

AO EXCELENTISSIMO SENHOR

ANTONIO ADEMIR STROSKI

MD SECRETARIO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE- SEMMAS

AO EXCELENTISSIMO SENHOR
ALTERVI DE SOUZA MOREIRA
MD SECRETARIO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA-SEMULSP

AO EXCELENTISSIMO SENHOR
RENATO FROTA MAGALHAES
MD SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA-SEMINF

AO ILUSTRISSIMO SENHOR

ELSON ANDRADE FERREIRA JUNIOR

MD DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS
PUBLICOS DELEGADOS DO MUNICIPIO DE MANAUS-AGEMAN

NESTA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por seu procurador de contas
signatario, no regular exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, de defesa da
sociedade, da ordem juridica, dos principios de Administracdo Publica, do
regime de responsabilidade fiscal e da protecdo ao patrimbnio publico e
ambiental, sem prejuizo as competéncias privativas do Colegiado de Contas;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo unico, IV, da Lei n.
8.625/1993, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendacdo aos
orgdos da Administragdo Publica, de exato cumprimento da Lei, requisitando
ao destinatario resposta por escrito;
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CONSIDERANDO a vigéncia do Novo Marco do Saneamento Basico, da Lei n.
14.026/2020, que, dentre outras prescricfes, requer o devido planejamento
com qualidade técnica e metas especiais de ampliagdo dos servicos e
instalacdes, incentiva a formacdo de blocos de regionalizacdo de gestéo
compartilhada e orienta a atragcdo da iniciativa privada para arranjos de
parcerias e de concessdes, com modelagem estratégica para garantir a
qualidade e a universalizacdo dos servicos até 2033, observados o0s
necessarios estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA) e
as atualizacbes/adequacdes dos planos de saneamento, que assegurem
alocacao mais eficiente dos investimentos, melhoria e diversificagao inovadora
dos servicos e da exploracdo de estruturas;

CONSIDERANDO a desatualizacdo da legislacdo local e dos planos de
saneamento bésico;

CONSIDERANDO o0s numeros desfavoraveis do saneamento basico em
Manaus, por déficit histérico de universalizacdo dos servicos, destacando-se,
nesse cenario desafiador, a deficiéncia da coleta e tratamento de esgoto (em
gque ao menos 74% da populacdo ndo possuem acesso a sistemas de
tratamento de esgoto tratado), drenagem pluvial, langamentos de esgoto bruto
em corpos hidricos e manejo de residuos solidos, estes por falta dos
instrumentos da politica nacional tanto em ambiente de aterro ecolégico bem
como por falta de estruturas para ampliacdo de coleta seletiva, centrais de
triagens, usinas de compostagem de organicos, exigéncia de logistica reversa
empresarial independente etc.,

CONSIDERANDO a falta de aprovacdo normativa do plano diretor de
drenagem urbana de Manaus, com servicos e estruturas atualmente
executados pela SEMINF;

CONSIDERANDO a inexisténcia de definicdo de agéncia reguladora para
todos os servigcos de saneamento, salvo a AGEMAN, quanto a concesséao de
agua e esgotamento sanitario;

CONSIDERANDO o vencimento do prazo previsto no artigo 11-B do Novo
Marco do Saneamento, sem noticia de aditivo de revisdo e adequacédo das
metas do contrato de concessdo de servicos de abastecimento de agua e
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esgoto entre o Municipio de Manaus e a concessionaria Aguas de Manaus —
grupo EEGEA ou adocao de outra alternativa legalmente admitida (cf. art. 11B,
§ 2.9 por prestagdo direta da parcela remanescente, por licitagdo
complementar para atingimento da totalidade da meta) para assegurar as
metas de universalizagcédo e qualidade dos servicos;

CONSIDERANDO a necessidade de estudo da viabilidade de novos servigos,
instalacdes, aterro sanitario, arranjos de regionalizacdo e de modelagens de
contratacbes para as operacdes de manejo de residuos soélidos, que
contemplem os requisitos e instrumentos de economia circular da Lei n.
12305/2010 e do Novo Marco do Saneamento de competéncia local, inclusive
no tocante a politica tarifaria e a concepcao de novo aterro sanitério, pontos de
entrega voluntaria PEVs, de coleta seletiva, central de triagem de residuos,
usinas de compostagem de organicos, exigéncia de logistica reversa
empresarial, dentre outros;

RESOLVE expedir RECOMENDACAO ao Excelentissimo Senhor Prefeito de
Manaus David Anténio Abisai Pereira de Almeida, aos Excelentissimos
Senhores Secretarios Municipais Anténio Ademir Stroski, da Secretaria de
Meio Ambiente e Sustentabilidade-SEMMAS, Altervi de Souza Moreira da
Secretaria de Limpeza Urbana-SEMULSP, Renato Magalhdes Frota da
Secretaria de Infraestrutura-SEMINF e ao llustrissimo Diretor-Presidente da
Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Delegados do Municipios de
Manaus-AGEMAN Elson Andrade Ferreira Junior, de acordo com as suas
respectivas competéncias, no sentido de formularem, por meio de comité
intersetorial, no prazo de 30 (trinta) dias, projeto de fortalecimento de politica
publica, com cronograma executivo, contemplando a realizacédo de estudos de
viabilidade técnica, econbmica e ambiental bem como a revisdo e atualizacao
do Plano Municipal de Saneamento, que envolvam, em articulagdo com as
Administracbes Estadual (e metropolitana) e Federal (ANA e suas normas de
referéncia, bem como os aportes técnicos e financeiros do MDR, ME-PPI,
Funasa, BNDES, CEF et al.):

1) Quanto a agua e esgoto: estratégia de adequacéo das metas de expanséo
e universalizacao dos servigos e estruturas do abastecimento e de rede de
tratamento de esgotos, até 2033, nos termos do artigo 11-B do Novo Marco
do Saneamento, mediante analise das condi¢des para celebracdo de aditivo
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de revisdo do contrato de concessao de servigco publico em vigor ou adocdo
de outra alternativa, dentre as legalmente admitidas (art. 11-B, § 2.9),
observadas ainda a reducdo de perdas e intermiténcias na distribuicao,
indices progressivos de qualidade na prestacdo dos servicos, de eficiéncia
e de uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais, reuso
de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva, com
previsdo de fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias
bem como as provenientes de projetos associados (v.g., por alienacdo e
uso de efluentes sanitarios para a producéo de agua de reuso), metodologia
de calculo de eventual indenizacdo de bens reversiveis ndo amortizados e
reparticdo de risco entre as partes;

guanto aos servicos e estruturas de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas, de limpeza urbana e do manejo de residuos sélidos: projetos,
planos e estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental (EVTEA) de
novos servigos e sua forma de prestacdo, organizagdo e custeio (direta,
indireta por concessado, parceria publico-privada ou por regionalizacao
interfederativa/metropolitana, financiamentos federais, contemplando
concepcado e implantacdo de aterros ecologicos, centrais de triagem de
reciclaveis, coleta, transporte, triagem de reciclaveis, usinas de
compostagem de organicos etc.), observada a obrigatoriedade de metas de
universalizacdo dos servicos municipais de coleta seletiva e reciclagem,
dentre outros, mediante contratacdo de associacdes de catadores para
coleta e/ou triagem de residuos e cobranca da logistica reversa empresarial
na forma da lei e como vem decidindo o egrégio Tribunal de Contas do
Estado em representa¢des ministeriais sobre o tema saneamento;

definicAo de agéncia reguladora, observada a articulagdo de referéncias
com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento ANA, para os servicos de
saneamento que estdo sob regime de prestacdo indireta por empresa
privada ou que virdo a se submeter a esse regime, de acordo com 0 novo
plano de saneamento, pela ampliacdo das competéncias da AGEMAN ou
de outro ente administrativo a ser designado ou criado.

Certo de positivas avaliacdo e providéncias, cumpre-nos positivar, como de
estilo, que, na forma da lei, a ciéncia da presente recomendacdo constitui em
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mora os destinatarios e torna evidente o dolo (propdsito) de violar a ordem
juridica em caso de omissao, inércia ou da préatica de atos em oposicdo a Lei
em detrimento do objeto recomendado e no caso de auséncia de resposta. O
nao atendimento das providéncias recomendadas pode ensejar representacao
ao egrégio Tribunal de Contas do Estado, postulacdo de responsabilizacédo e
outras medidas de defesa da ordem juridica e do direito fundamental ao
saneamento na forma da lei como prioridade nas financas e gestéo publicas.

E fixado o prazo de 20 (vinte) dias para resposta aos termos desta
Recomendacdo com demonstracdo de encaminhamentos e providéncias
adotados e a adotar. Em caso de discordancia, em igual prazo, apresentar
documentos e razdes juridicas de contestacao pertinentes.

Manaus, 12 de setembro de 2022.

MENDONCA
S
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