Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO AMAZONAS

Ao Excelentissimo Senhor
Anoar Abdul Samad
Secretario de Saude — SES/AM
Av. André Aratjo, 701 — Aleixo
69067-375 - Manaus/AM

RECOMENDACAO CONJUNTAN® 4 /2022

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO AMAZONAS (MPC/AM), A
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS (DPE/AM) E O
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS (MPAM), por intermédio dos
membros que abaixo subscrevem, dentro do 4mbito de suas atuagdes, inclusive territoriais,
no uso de suas atribuigSes legais, em especial aquelas contidas no art. 134 da Constituicio
Federal, na Lei Complementar Estadual 01/90, nos arts. 127, caput, ¢ 129, incisos I e VI,
da Constituigdio da Republica, e arts. 27, pardgrafo vinico, inciso IV, da Lei 8.625/93, vém
expor e recomendar o que segue:

CONSIDERANDO que ac Ministério Pablico incumbe a defesa da ordem
juridica, do regime democractico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis e que
0 Ministério Publico tem como fun¢des institucionais a do inquérito civil e da acfio civil
publica para a protecio do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicio Federal, artigos 127,
caput, e 129, incisos IT e VI, e Lei Complementar n® 75/93, artigo 5°

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso II, da Constituicio Federal ser
fungdo institucional do Ministério Pliblico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos
e dos servigos de relevincia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessarias & sua garantia™;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedigio de
recomendagdes, visando a melhoria dos servigos de relevéncia piiblica, bem como o respeito

aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo para a adogio
das providéncias cabfveis (LC n°® 75/93, art® 6°, XX);
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CONSIDERANDO a fungio institucional da Defensoria Piblica de
promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo
seus direitos individuais e coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo
admissiveis todas as espécies de agBes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela,
conforme previséo do art. 30, X, da Lei Complementar Estadual no 01/90;

CONSIDERANDO que, conforme norma insculpida no art 134 da Carta
Magna, incumbe 4 Defensoria Publica a promogio dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial ¢ extrajudicial, dos direitos coletivos, de forma integral e
gratuita, de onde decorrem as fun¢des institucionais do érgdo, conforme previsio legal
(art. 4° da Lei Complementar 80/94), dentre as quais, a de promover prioritariamente a
solugfio extrajudicial dos litigios (inciso II), com a finalidade de propiciar a adequada
tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da
demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes (inciso VII);

CONSIDERANDO que ¢é também funcio institucional da Defensoria
Publica, nos termos do art. 4°, inciso X, a promo¢fo da mais ampla defesa dos direitos
fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais,
econdmicos, culturais ¢ ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de agdes capazes
de propiciar sua adequada e efetiva tutela;

CONSIDERANDO que ao Ministério Piblico incumbe a defesa da ordem
juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis e que
o Ministério Pablico tem como fngbes institucionais a do inquérito civil e da agdo civil
publica para a protecio do patrimdnio piblico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituigio Federal, artigos 127,
caput, ¢ 129, incisos IT e VI, e Lei Complementar n° 75/93, artigo 5%

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso II, da Constituicio Federal
ser fungio institucional do Ministério Piblico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Piblicos e dos servigos de relevincia puiblica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia®;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Pablico a expedicio de
recomendages, visando 4 melhoria dos servigos de relevincia publica, bem como o
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para
a adogéo das providéncias cabiveis (LC n® 75/93, art® 6°, XX);



Ministério Piblico do Estade do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justiga

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO AMAZONAS

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Pliblico de Contas apurar ilicitos
de irregularidades com o escopo ele provocar a atuacio fiscalizadora do Tribunal de
Contas; bem como fiscalizar o cumprimento da lei nos processos de controle externo da
Administragdo Publica, junto ao Tribunal de Contas do Estado:

CONSIDERANDO que a execugdo de politicas ptiblicas da satide, no
Estado do Amazonas, nos termos da Lei Delegada n® 77/2007, é de incumbéncia da
administracdo direta (por meio dos 6rgios que componentes da Secretaria Estadual de
Saide) e da administraggo indireta (por meio de findagoes publicas de direito piiblico);

CONSIDERANDO que administra¢io indireta é composta por entes com
personalidade juridica distinta do ente politico que o criou, gozando de autonomia
administrativa e financeira;

CONSIDERANDO a edigio do decreto governamental 44.720/2021,
modificado pelo decreto 45.486/2022, que dispde sobre a centralizacio dos
procedimentos de contrataco de bens, servigos e suprimentos da Secretaria de Estado de
Satde, nos casos que especifica;

CONSIDERANDO que referido decreto governamental foi direcionado a
unidades de saude publicas componentes da administragio direta, bem como a fundacies
publicas de direito publico;

CONSIDERANDO que manifesta¢des realizadas por diretores de fundacdes
publica de direito pblico destinatarias do referido decreto foram encaminhadas aos
Orgdos de controle signatarios, no sentido de que o decreto governamental 44.720/2021
estaria ignorando as autonomias administrativa e financeira das respectivas fundaces;

CONSIDERANDO evidéncias de ineficiéncia na centralizagio de
contratagdo de servicos envolvendo fundagdes piblicas de direito pliblico, nos termos do
art. 1° do decreto governamental 44.720/2021, prejudicando servicos prestados a
populacio;

CONSIDERANDO que a demora nos repasses de verbas piiblicas pelo
Estado do Amazonas a entidades da administragio indireta executoras de servigos de
saude, o que tem levado pacientes sem acesso a satde a buscarem a Defensoria Publica
do Estado do Amazonas para judicializagio de suas demandas;
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CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a autonomia financeira e
or¢amentaria das fundaces piblicas de direito publico prestadoras de servicos plblicos
de satide publica no Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO que constitui dever do Administrador, nos termos da
Constitui¢o Federal, atender aos principios da Administragfo Puablica, o que obriga pela
necessidade de que se pautem os atos infralegais por observincia 4 Constituicio Federal,
a legislagdo, federal e estadual, com vista a uma prestacio de servigos a populagio
pautada pela eficiéncia e economicidade;

CONSIDERANDO por fim ¢ poder-dever do Administrador de revisar seus
atos, anulando os ilegais e revogando aqueles que nio se mostrarem mais convenientes e
oportunos;

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS, O
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO AMAZYONAS E O MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS resolvem recomendar

ao senhor Secretirio de Saade do Estado do Amazonas:

a) Que adote de providéncias, conjuntamente as fundagdes piiblicas de direito
publico executoras de servigos de satide piblica no Estado do Amazonas, inclusas nos
referidos decretos, notadamente, Fundagio Centro de Controle de Oncologia do Estado
do Amazonas, Fundagio Hospitalar de Hematologia ¢ Hemoterapia do Amazonas,
Fundagdo de Dermatologia Tropical ¢ Venereologia “Alfredo da Mata”, Fundagdo de
Medicina Tropical “Doutor Heitor Vieira Dourado”, Fundagio Hospital “Adriano Jorge”,
visando & construcdo conjunta de medidas de racionalizagio de gastos e otimizacio de
controle de modo a compatibilizarem-se com a autonomia administrativa e financeira dos
entes componentes da administragio indireta;

b) Que adote providéncias pela pontualidade de repasses mensais de verbas
publicas de salide para as citadas institui¢des;

¢) Que apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, cronograma de repasses
mensais das verbas puiblicas.
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Considerando a extrema relevincia dos servigos de satde publica prestados
pela administragdo phblica indireta, ora afetada pelos decretos governamentais
mencionados, requisita-se, no prazo de 10 (dez) dias, contados do recebimento do
presente documentos, resposta de Vossa Exceléncia acerca do acatamento desta
Recomendagio, com descricio das medidas a serem adotadas ou eventualmente j4
adotadas, a ser remetida para os enderegos eletrfnicos: nudesa@defensoria.am.defbr ,
Saprocuradoria@tce.am gov.br e glaudiacamara@mparm.mp.br

ALUA
Elissandra nteiro
Freire Alvares

Procuradora de Contas

Manaus (AM), 13 de dezembro de 2022.
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