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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
7.2 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N. 74/2022-MPC-RMAM

Em razao de aparente inconsisténcia da lei de diretrizes orgamentarias do Municipio
de Borba - LDO de 2023

COM PLEITO DE CAUTELAR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do
Procurador de Contas signatario, investido em atribuicdo de envergadura
constitucional, de defesa da ordem juridica e dos interesses da coletividade no
Controle Externo, e com fulcro na Lei Organica e nos artigos 54, |, e 288, da
Resolucdo n. 04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia propor
REPRESENTACAO, com o objetivo de apurar e sanar possivel ilegitimidade do
regime de gestdo fiscal e financeiro-orcamentaria no ambito do municipio de
Borba, por inconsisténcia aparente da lei de diretrizes orcamentarias LDO de

2023 municipal, consoante os fatos e fundamentos seguintes.
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1. Este Ministério Publico ora representante requisitou, por meio do
Oficio n. 207/2022/MPC/RMAM (sei 9574/2022), informacfes sobre o projeto
de lei de diretrizes orcamentarias de 2023 bem como a coépia da
correspondente lei se houvesse, para avaliar a qualidade de seu conteudo,

mormente quanto a metas, prioridades e gestédo de riscos fiscais.

2. O prazo para envio de resposta transcorreu sem que houvesse

qualquer manifestacao.

3. Posteriormente, tivemos acesso, pelo portal de transparéncia, ao
inteiro teor da Lei Municipal 252/2022, de 21 de julho de 2022 — LDO 2023 de
Borba.

4. Ocorre que da analise do texto da referida lei, ressai a sua aparente
inconsisténcia parcial, vez que ndo traz, na integra, o conteudo
constitucionalmente determinado, que deve orientar a conducao das financas
municipais no exercicio de 2023, tanto na formulacdo quanto na execucao

financeiro-orcamentaria.

5. Segundo a Constituicdo Brasileira (art. 165, 8§ 2.°) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF, art. 4.9, a lei de diretrizes orcamentarias

compreendera:

1) as metas e prioridades da administragao,
2) as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica,
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3) orientacéo para elaboracéo da lei orcamentaria anual,

4) as alteracdes na legislacao tributaria

5) a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento,

6) o equilibrio entre receitas e despesas;

7) critérios e forma de limitacdo de empenho,

8) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos;

9) demais condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas,

10) anexo com metas fiscais (receitas, despesas, resultados nominal
e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes), com demonstrativo (instruido
com memoria e metodologia de célculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e
0s objetivos da politica econémica nacional);

11) anexo com avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao
ano anterior,

12) anexo com evolugdo do patriménio liquido, também nos dltimos
trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos
obtidos com a alienacéo de ativos;

13) avaliacdo da situacdo financeira e atuarial (dos regimes de
previdéncia; demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial);

14) anexo com demonstrativo da estimativa e compensacédo da
renancia de receita e da margem de expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado.

15) anexo de riscos fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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6. Contudo, no caso concreto sob exame, boa parte desse conteudo, a
despeito de anunciado nominalmente nos pérticos da lei, resta ausente, na
verdade, em seu bojo, por falta de desenvolvimento e especificacbes do texto

legislativo assim como de seus anexos, em forma de planilhas.

7. Com efeito, de mais critico, ndo encontramos a definicdo clara das
prioridades da gestdo municipal na concretizacdo dos programas e acoes de
Estado em 2023. No universo das obrigacdes ditadas pela Constituicdo,
desdobradas nos programas e ac¢des da Lei do Plano Plurianual PPA de Borba,
caberia a LDO especificar as obras e servicos cuja manutencdo, expansao e
melhoria deverédo ser considerados prioridades nas Financas Municipais (tais
como 0s objetos necessitados localmente para as areas essenciais da
educacado, saude, saneamento, dentre outros, trazendo indicadores e metas,

fisicos e financeiros).

8. Por outro lado, ndo foram localizadas, igualmente, a memdéria e a

apresentacao do célculo das metas fiscais.

9. N&o menos relevante é a auséncia, na LDO, do anexo com o estudo
de gestdo de riscos fiscais. Trata-se de componente dos mais importantes
considerando o possivel impacto financeiro envolvido nos riscos a estudar,
relativos as variaveis macroeconémicas, as perspectivas da iminente reforma
tributaria, a crise climatica dos eventos extremos (enchentes, secas,

alagamentos, deslizamentos).
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10. Diante da omisséao, a gestéao fiscal corre o risco de ser desastrosa ou
no minimo improvisada e desorientada, distanciando-se dos ditames
constitucionais e das normas de responsabilidade fiscal, fundamentais para
legitimidade das despesas publicas e para eficiéncia da gestdo municipal. Em
quadra de crise econdmico-financeira e climatica, mostra-se imprescindivel a
eleicdo solene de prioridades e a adequada gestéo de riscos financeiros a fim
de que o municipio ndo seja prejudicado por eventos de dificil contorno a quem
nado adota planejamento estratégico, prevencao e precaucao.

11. Se confirmada a suspeita, o caso devera ser de fixar prazo ao
Prefeito a fim de que envie projeto de lei a Camara Municipal para suprir as
omissbes e prover o instrumento legislativo fundamental ao balizamento
responsavel das financas municipais em 2023 o mais breve possivel ante a

iminéncia de inicio do exercicio financeiro vindouro.

12. Noutro lume, estédo presentes o0s requisitos de medida cautelar, que
a seguir se pleiteia. A plausibilidade das razdes desta representacao se pode
constatar da leitura da lei de diretrizes orcamentarias. O perigo de dano na
demora processual caracteriza-se pela iminéncia do inicio do exercicio
financeiro sem que se tenham estabelecido as balizas proprias da lei de

diretrizes orgcamentarias.

13. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas, a teor do disposto
no art. 113, |, da Lei n. 2423/96, requer que Vossa Exceléncia determine:
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I. a ADMISSAO da presente Representacdo, em carater de
urgéncia, conforme preceitua o art. 3° IlI, da Resolugcdo n. 03/12-
TCE/AM;

ll. a CONCESSAO LIMINAR DE CAUTELAR para o efeito de fixar
prazo curto ao Senhor Prefeito, para que comprove ao TCE/AM o
envio de novo projeto de lei a Camara, que aperfeicoe a LDO de

2023, a fim de sanar as lacunas e inconsisténcias detectadas.

lll. a instrugdo regular e oficial desta representagdo, mediante
apuracao oficial e técnica, com posterior garantia de contraditério e
ampla defesa a autoridade representada, por notificacao,
possivelmente como incurso na sancdo do artigo 54, VI, da Lei
Organica, acaso reste configurada possivel dolo de nao
providenciar as regras tipicas de LDO ou a culpa grave na
conducéo do respectivo processo de elaborag¢do do instrumento de

gestdao fiscal responséavel.

[ll. RETORNO do processo a este MP de Contas para convic¢éo

final sobre as irregularidades iniciais;

IV. Julgamento desta representacdo com as medidas que a
instrucdo evidenciar cabiveis e adequadas, a priori, a aplicacéo da
sancdo do artigo 54, VI, da Lei Orgéanica, bem como a fixacédo de
prazo para o gestor representado comprovar a Corte de Contas a
adocdao cabal de todas as medidas para a gestéao fiscal responsavel

com diretrizes orgcamentarias na forma da lei.
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Protesta por controle externo em conformidade com o Direito e a Justica.

Manaus, 23 de dezembro de 2022.

MENDONCA
s




