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APRESENTAÇÃO 

O Ministério Público de Contas do Estado do Amazonas, criado pela Lei n.º 747, de 14 de outubro 

de 1950, é órgão do controle externo, tendo por missão a guarda da lei e a fiscalização de sua execução. Dado 

ao seu relevante papel institucional, o Ministério Público de Contas possui assento na Constituição Federal, e, 

por consequência, tal dispositivo foi reproduzido nas Constituições Estaduais, como no caso do Amazonas.  

A elaboração deste relatório anual está embasada na Lei Estadual n.º 2.423/1996, em seu artigo 

113, inciso VIII, que atribui ao Procurador-Geral do Ministério Público de Contas: 

Art. 113 [oculto] 

VIII - Encaminhar, anualmente, ao Tribunal e ao Governador do Estado o relatório de suas atividades 
expondo o andamento da execução das decisões, de acordo com as informações prestadas pela 
Procuradoria Geral do Estado. 

Além dos destinatários legais, considerando os princípios da publicidade, da transparência e do 

acesso às informações previstos nos  XXXIII do art. 5º , no inciso II do § 3º do art. 37 e no § 2º do art. 216 da 

Constituição Federal e, positivados na Lei Nº 12.527, de 18 de Novembro de 2011 (Lei de Acesso à 

Informação),  faz-se necessária a divulgação à sociedade, sobre os atos do Ministério Público de Contas do 

Estado do Amazonas no ano de 2021. 

Este relatório contém a soma dos atos e atividades desenvolvidas pelo Parquet de Contas, no 

cumprimento de sua missão institucional, bem como de sua gestão administrativa no ano de 2021, também 

estará disponível para acesso de toda a sociedade por meio do endereço eletrônico <www.mpc.am.gov.br>. 

 

JOÃO BARROSO DE SOUZA 

Procurador-Geral de Contas 

 

 

  

http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument
http://www.mpc.am.gov.br/
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O MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS 

 

O Ministério Público de Contas do Estado do Amazonas-MPC/AM é regido pelos princípios da 

unidade, da indivisibilidade e da independência funcional, princípios estes constitucionalmente assegurados no 

art. 127, §1º da Constituição Federal de 1988.  

Seu quadro é composto por 10 (dez) Procuradores de Contas, nomeados pelo Governador, dentre 

brasileiros, Bacharéis em Direito, após ingresso mediante concurso público de provas e títulos, conforme dispõe 

o art. 111 da Lei estadual nº 2423/1996. 

 

A direção do Ministério Público de Contas é exercida por um Procurador-Geral, nomeado pelo 

Governador do Estado, dentre os membros da carreira. Em julho de 2018, o Procurador de Contas João Barroso 

de Souza foi nomeado Procurador-Geral para o biênio compreendido entre julho de 2018 a julho de 2020, 

tomando posse em 16 de julho de 2018. Em junho de 2020 foi novamente nomeado para o biênio 2021 a 2022. 

 

O Ministério Público de Contas detém diversas atribuições, constitucionais, legais e 

regulamentares, dentre as quais se destaca a promoção da defesa da ordem jurídica, o controle da aplicação 

orçamentária, financeira, operacional e patrimonial dos recursos públicos e a adoção das medidas necessárias 

para o seu uso racional e escorreito, de modo preventivo ou repressivo, à luz das finalidades do interesse 

público.  
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COMPOSIÇÃO DO MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS EM 2021 
 

Procurador-Geral 

JOÃO BARROSO DE SOUZA  

 

Procurador de Contas 

ROBERTO CAVALCANTI KRICHANÃ DA SILVA 

Titular da 1ª Procuradoria 
 

Procurador de Contas 

EVANILDO SANTANA BRAGANÇA 

Titular da 2ª Procuradoria 
 

Procuradora de Contas 

ELIZÂNGELA LIMA COSTA MARINHO 

Titular da 3ª Procuradoria 

 

Procurador de Contas 

CARLOS ALBERTO SOUZA DE ALMEIDA  
Titular da 4ª Procuradoria 

 

Procuradora de Contas 

ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE 

Titular da 5ª Procuradoria 

 

Procurador de Contas 

ADEMIR CARVALHO PINHEIRO 

Titular da 6ª Procuradoria 
 

Procurador de Contas 

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONÇA 

Titular da 7ª Procuradoria 

Procuradora de Contas 

FERNANDA CANTANHEDE VEIGA MENDONÇA 

Titular da 8ª Procuradoria 
 

Procuradora de Contas 

EVELYN FREIRE DE CARVALHO 

Titular da 9ª Procuradoria 
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL 
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GESTÃO ADMINISTRATIVA E PROCESSUAL 

 

Desde 2010, o Ministério Público de Contas do Amazonas vem adotando um modelo de gestão 

administrativa e processual baseado em blocos de distribuição atribuídos a cada Procuradoria. Esses blocos 

são compostos por órgãos e entidades do Estado do Amazonas e do Município de Manaus e por Municípios do 

interior, observando-se o orçamento dessas unidades a fim de deixar todos os blocos equilibrados. 

Ressalta-se ainda que a distribuição dos processos para as Procuradorias é realizada pela 

Diretoria do Ministério Público de Contas de forma automática, equitativa e diária, regida pela Portaria n.º 14 de 

03 de outubro de 2018. 

O sorteio bienal dos blocos entre os Procuradores de Contas garante a manutenção dos princípios 

da Impessoalidade, Imparcialidade, e do Promotor Natural, etc, assegurando a independência funcional de cada 

Procuradoria de Contas e suas Coordenadorias Especializadas, evitando escolhas casuísticas de processos e 

atuações.  

Neste mesmo sentido, a divisão em blocos de atuação para cada Procurador permite o 

acompanhamento preventivo e corretivo, na aplicação de recursos públicos e ações governamentais, sob os 

ângulos da legalidade, legitimidade e economicidade.  

Para o exercício de 2021, o bloco de distribuição vigente foi o disposto na Portaria n.º 01, de 05 

de janeiro de 2021 e, com adequações mencionadas no exercício para incluir órgãos da administração que 

passaram a gerir dinheiros públicos conforme quadros abaixo. 
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COORDENADORIAS 

As Coordenadorias no âmbito do Ministério Público de Contas do Estado do Amazonas foram 

criadas pela Portaria nº 04, de 26 de junho 2015, cujo objetivo era propiciar uma atuação mais específica do 

Parquet na fiscalização de programas governamentais e políticas públicas inicialmente em três campos de 

atuação: Educação, Meio Ambiente e Saúde. 

Durante o ano de 2017, além de terem sido alargadas as áreas temáticas, as Coordenadorias 

passaram por um aperfeiçoamento e melhoramento a fim de propiciar o envolvimento e ainda de equalizar as 

atividades de todas as Procuradorias. A configuração, naquele exercício, era a seguinte: 

  

 

No ano de 2021 a matéria foi regida pela Portaria nº 14, de 03 de outubro de 2018, com texto 

compilado publicado em 14 de agosto de 2019, estabelecendo as seguintes áreas de atuação: 
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Obs.: 4ª Coordenadoria registrou impedimento no Memorando 01/2020-MPC/CASA (Processo SEI 232/2021).   



 

                                               
                                                   

MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS 

Procuradoria-Geral do Ministério Público de Contas 

 

20 
Relatório Anual de Atividades do MPC/AM 2021 

EXCEPCIONALIDADE OCORRIDA NO EXERCÍCIO DE 2021 

• SUSPENSÃO DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS  

Em virtude da pandemia mundial ocasionada pelo novo Coronavírus — COVID-19 e seguindo 

recomendações do Ministério e da Fundação de Vigilância em Saúde (FVS), o presidente do Tribunal de Contas 

do Estado (TCE-AM), por meio da Portaria nº 154/2020 tomou uma série de medidas temporárias de prevenção 

ao coronavírus. 

Neste cenário, tendo em vista a necessidade da manutenção do isolamento social com o escopo 

de conter a pandemia e garantir a estabilidade no sistema de saúde do Estado do Amazonas, o Ministério 

Público de Contas seguindo as recomendações da Corte de Contas, a partir do dia 20 de março de 2020, 

suspendeu temporariamente suas atividades presenciais em caráter excepcional. Neste período, os servidores 

e estagiários permaneceram em regime de trabalho remoto. 

No ano de 2021, por determinação da Presidência do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, 

a Portaria nº 01/2021 prorrogou até 22/01/2021 o sistema de home office, tendo a Portaria nº 10/2021, 

estabelecido a nova data de 31/01/2021, novamente ampliada, através da Portaria nº 17/2021, para 26/02/2021.  

Pela Portaria nº 50/2021, foi estendido até 02/04/2021, posteriormente até 02/05/2021 (Portaria nº 

91/2021) e até 02/06/2021 através da Portaria nº 131/2021. Através da Portaria nº 179/2021, ficou instituído o 

Segundo Plano de Retorno Gradual das Atividades Presenciais, tendo os servidores e estagiários do Ministério 

Público de Contas retornado presencialmente, em forma de rodízio, a partir de 07/06/2021, tendo a Portaria nº 

385/2021 instituído o retorno de 100% do quantitativo de pessoal a partir de 20/09/2021. 

Além disso, no ano de 2021, devido à pandemia do novo Coronavírus (Covid-19), a participação 

dos membros do Parquet nas sessões do Tribunal de Contas deu-se presencialmente e também por 

videoconferência. 
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PROCESSOS RECEBIDOS E ANALISADOS NO ANO DE 2021 

Foram recebidos em 2021, para o exame do Ministério Público de Contas, 9.326 (nove mil, 

trezentos e vinte e seis) processos da competência do Tribunal Pleno e da 1ª e 2ª Câmara.  

 

 
 

PRODUÇÃO INDIVIDUALIZADA DAS PROCURADORIAS NO EXERCÍCIO DE 2021 

Nesse tópico, apresenta-se a produção de cada Procuradoria, especificando-se as manifestações 

processuais realizadas mês a mês. 

  



 

                                               
                                                   

MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS 

Procuradoria-Geral do Ministério Público de Contas 

 

22 
Relatório Anual de Atividades do MPC/AM 2021 

Procuradoria-Geral  

 

1ª Procuradoria 
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2ª Procuradoria 

 
 

3ª Procuradoria
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4ª Procuradoria  

 
5ª Procuradoria 
 

  



 

                                               
                                                   

MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS 

Procuradoria-Geral do Ministério Público de Contas 

 

25 
Relatório Anual de Atividades do MPC/AM 2021 

6ª Procuradoria 

 
7ª Procuradoria
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8ª Procuradoria  

 
9ª Procuradoria  
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ATUAÇÃO DO MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS COMO PARTE NO EXERCÍCIO DE 2021 

O Ministério Público de Contas também pode atuar como parte para garantir a fiel execução da 

lei.  Para isso, possui diversos instrumentos, sendo os mais utilizados as representações, os recursos e as 

arguições de inconstitucionalidade. 
 

1.1 REPRESENTAÇÕES 
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RECURSOS PROTOCOLADOS 
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CONTROLE PREVENTIVO E CONCOMITANTE 

O controle externo exercido pelos Tribunais de Contas, por muito tempo, resumia-se a uma análise 

a posteriori, isto é, realizado após a prática do ato. Contudo, percebeu-se a baixa efetividade dessa forma de 

controle, considerando que, uma vez ocorrendo malversação dos recursos públicos, dificilmente esses valores 

são recuperados. 

Considerando esse contexto, o Ministério Público de Contas, além da atuação normal na análise 

das prestações de contas e processos de outras naturezas que tramitam no Tribunal de Contas do Estado do 

Amazonas, também tem intensificado o acompanhamento preventivo e concomitante à realização das 

despesas. 

Dessa forma, para essa atuação pari passu, o Ministério Público de Contas conta com alguns 

instrumentos extraprocessuais, os quais podem resultar em representações, como os procedimentos 

preparatórios e os ofícios requisitórios, quando identificados indícios de irregularidades, ou, conforme o caso, 

em recomendações. 
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1.1 OFÍCIOS REQUISITÓRIOS AOS ÓRGÃOS E ENTES JURISDICIONADOS 
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1.2 PROCEDIMENTOS PREPARATÓRIOS 
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1.3 RECOMENDAÇÕES 
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COMPARECIMENTO ÀS SESSÕES: 
 

O artigo 113, inciso II, da Lei n.º 2423/1996 estabelece entre as atribuições do Procurador-Geral 

o comparecimento às sessões do Tribunal, o qual designará, por portaria, os Procuradores para atuar nas 

sessões das Câmaras e do Tribunal Pleno, conforme o caso, nos termos do parágrafo único do artigo 58, da 

Resolução n.º 04/2002-TCE/AM. 

 

Tribunal Pleno: 

 

COMPARECIMENTO ÀS SESSÕES 
     
     

Tribunal Pleno: 

SESSÕES DO TRIBUNAL PLENO 

PROCURADOR ORDINÁRIAS ADMINISTRATIVA EXTRAORDINÁRIA ESPECIAL 

João Barroso de Souza 36 36  4  6 

Elissandra Monteiro Freire 
Alvares 

4  4    

Evanildo Santana Bragança 1 1   

Roberto Cavalcanti Krichanã 
da Silva 

1 1    

SUBTOTAL 42  42  4 6  

TOTAL ANUAL 94 

 
  



 

                                               
                                                   

MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS 

Procuradoria-Geral do Ministério Público de Contas 

 

34 
Relatório Anual de Atividades do MPC/AM 2021 

1ª e 2ª Câmaras: 

 

PROCURADOR 1ª CÂMARA 2ª CÂMARA 

Evanildo Santana Bragança 4   

Elizângela L. Costa Marinho 1   

Carlos Alberto S. de Almeida   4 

Elissandra Monteiro Freire    3 

Ademir Carvalho Pinheiro 1  

Ruy Marcelo A. de Mendonça 1   

Fernanda Cantanhede Veiga Mendonça  2 

SUBTOTAL 7 9 

TOTAL ANUAL 16 
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DESLOCAMENTOS DOS PROCURADORES DE CONTAS E SERVIDORES DO MPC/AM NO TERRITÓRIO 

NACIONAL, NO EXERCÍCIO DE 2021 

PROCURADORES DE CONTAS 

JOÃO BARROSO DE SOUZA  

 

ROBERTO CAVALCANTI KRICHANÃ DA SILVA 
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EVANILDO SANTANA BRAGANÇA 

 

ELIZÂNGELA LIMA COSTA MARINHO 

 

ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE 
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FERNANDA CANTANHEDE VEIGA MENDONÇA 

 
 
SERVIDORES DO MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS 
 

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DO MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS - GPG 

 

 

DIRETORIA DO MINISTÉRIO PÚBLICO - DIMP 
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GABINETE DA 6º PROCURADORIA DE CONTAS  
 

 
 
 

GABINETE DA 8º PROCURADORIA DE CONTAS  
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AÇÕES NO ANO DE 2021 

 

• ATIVIDADES DESENVOLVIDAS 

Neste exercício, a atuação do Ministério Público de Contas do Amazonas foi bastante intensa 

durante todo o ano, uma vez que a pandemia do Covid 19 afetou não apenas a área da saúde, mas diversas 

matérias do âmbito da sua competência, com educação, licitações, tributação e renúncia de receitas, meio 

ambiente, pessoal, infraestrutura e acessibilidade e transferência, acesso à informação e controle interno.  

Neste cenário o Ministério Público de Contas do Amazonas atuou prontamente por meio de 

representações ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas para apurar a legalidade, legitimidade, 

economicidade e efetividade dos atos e contratos da Administração Pública estadual e municipal. 

Além disso, atuou amplamente para apurar denúncias, fatos noticiados diretamente ao TCE ou 

decorrente de informações prestadas pela sociedade ou veículos de comunicação, sobre supostas 

irregularidades. 

Manteve a atualização do portal eletrônico hospedado na internet, dando continuidade a 

modernização para o acesso fácil e rápido aos atos do Ministério Público de Contas pelo cidadão, incluindo 

inovações tecnológicas para cientificar o usuário das funções deste Parquet Especial, acrescentando outras 

informações e ferramentas de interação com a sociedade. 

Em arremate, o ano de 2021 foi marcado por várias ações do Ministério Público de Contas, no 

controle da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos da Administração Pública; acompanhamento 

este realizado não só “a posteriori”, mas também previamente e concomitante aos fatos.  

O MPC/AM encontra-se em um processo de fortalecimento e protagonismo nas ações de combate 

a malversação dos recursos que continua forte e atuante para outorgar em maiores benefícios à sociedade.    
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CONCLUSÃO 

Conforme apresentado, 2021 foi um ano bastante atípico para o Ministério Público de Contas do 

Amazonas nos mais diversos campos de sua atuação. 

Na seara processual, foram recebidos 9.326 (nove mil trezentos e vinte e seis), dos quais em 6.399 

(seis mil, trezentos e noventa e nove) houve manifestações e somente 248 (duzentos e quarenta e oito) 

restaram pendentes para o ano seguinte, tendo, inclusive, diversas procuradorias finalizado o ano sem estoque. 

Como parte foram postuladas 82 (oitenta e duas) representações e 03 (três) recursos, 

demonstrando que o Ministério Público de Contas não possui papel meramente opinativo, mas de efetivo fiscal 

da lei e da correta aplicação dos recursos públicos. 

Aliás, para assegurar tal efetividade o Ministério Público de Contas realiza o controle concomitante 

da gestão dos recursos públicos, o que restou bem nítido no presente relatório, já que em 2021 foram expedidos 

354 (trezentos e cinquenta e quatro) ofícios requisitórios e 60 (sessenta) recomendações, além de instaurados 

02 (dois) procedimentos preparatórios. 

As ações descritas nesse relatório apenas comprovam o desempenho da missão permanente do 

Ministério Público de Contas, que, para tanto, precisa estar em constante evolução e aperfeiçoamento. Por 

isso, em 2021, seus membros e servidores realizaram deslocamentos para capacitação e treinamento e 

realizaram diversas participações em eventos em plataformas digitais. 

Mas cada vez é necessário mais, pois os desafios são inúmeros, as dificuldades igualmente, todos 

os dias são noticiados desvios de vultuoso dinheiro público, exigindo um preparo e atuação mais célere e 

eficiente dos órgãos de controle. 

Por tudo que foi exposto, afirma-se que o Ministério Público de Contas não foge ao seu 

compromisso e, apesar de todos obstáculos, obteve resultados satisfatórios em 2021.  

E, assim, seguirá, sempre alerta e diligente aos acontecimentos afetos a sua atuação, agindo com 

independência e imparcialidade, acessível e trabalhando para aperfeiçoar o serviço que presta à sociedade. 
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Manaus, 17 de março de 2022. 

 
 

 
 


