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IT:stado cjo Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria do Meio Ambiente

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTAGAO N. 80/2023-MPC-RMAM

Ref. Apuracdo de possivel ma-gestdo por omissdo de planejamento dos servigos,
investimentos, estruturas, ampliacbes e metas de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas de Manaus.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, com fulcro na Constituicdo, Lei
Organica e nos artigos 54, |, e 288, da Resolugdo n.° 04/2002-TCE/AM, por
intermédio do Procurador signatario, na defesa da ordem juridica e da integridade
dos bens ambientais do patriménio imobiliario do Estado e do bioma Floresta
Amazoénica, fundamentais a saude, ao equilibrio climatico e ecossistémico, a sadia
qualidade de vida e dignidade existencial, das atuais e futuras geragdes, vem
perante Vossa Exceléncia oferecer REPRESENTAGAO APURATORIA contra o
Prefeito de Manaus, Senhor David Anténio Abisai Pereira de Almeida, e contra o
Secretario Municipal de Infraestrutura, Senhor Renato Frota Magalhaes, por
possivel episédio de ma-gestao e omissao de planejamento dos servigos de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas da cidade de Manaus, tendo em

vista os fatos e fundamentos a seguir.

1. Em vista dos numeros desfavoraveis do saneamento basico em Manaus e no
Amazonas, por déficit histdrico de universalizagao e de qualidade dos servicos, este

MP de Contas deduziu diversas representagcdes nos Uultimos anos e, mais
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recentemente, expediu a Recomendagdo n. 31/2022', as autoridades ora
representadas, considerando os novos ditames e prazos do Novo Marco do
Saneamento Basico da Lei 14.026/2020, que objetiva reverter o quadro
desfavoravel, por regime de incentivo federal a projetos e providéncias de

municipios e estados mediante adequado estudo e planejamento.

2. Dentre os objetos recomendados, de que se cuidara especificamente nesta
representacdo, consta o item alusivo a falta de formulacdo e aprovacido do Plano
Municipal (Diretor) de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais de Manaus, em

consonancia com os requisitos e normas do Novo Marco do Saneamento.

3. Isso porque nada consta sobre tal providéncia?, a despeito de o plano solene
de drenagem ser uma exigéncia desde o regime juridico original da Lei n.
11.445/2007 ( art. 3.° 1, d; art. 9, 1), e do art. 8, XIX, b, art. 207, da Lei Orgéanica de

Manaus.

4. O prazo de resposta da recomendagdo escoou sem que houvesse nem
mesmo a comprovagao de providéncias em curso para sanear a falta. Nao houve
resposta em aparente menosprezo ao trabalho do MP de Contas e da Corte de

Contas na tematica do saneamento.

5. Consoante o novo marco (ver. Art. 3°- D), os servicos de manejo de aguas
pluviais urbanas compreendem: | - drenagem urbana; Il - transporte de aguas

pluviais urbanas; Ill - detengdo ou retengdo de aguas pluviais urbanas para

' Conferir inteiro teor da Recomendag&o 31/2022 em
http://mpc.am.gov.br/wp-content/uploads/2022/09/RECOMENDACAO-N.-31-2022-MP-RMAM. pdf

2 Ao pesquisar sobre o assunto, encontramos apenas pela internet uma referéncia a discussées de
propostas no passado como se pode conferir em
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/materialeqislativa/2017/115755/115755 texto _integral.pdf
e

https://www.manaus.am.gov.br/noticias/manaus/plano-diretor-de-drenagem-urbana-aponta-medidas-

ara-os-proximos-25-anos/
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amortecimento de vazdes de cheias; e IV - tratamento e disposicao final de aguas

pluviais urbanas.”

6. Independentemente da forma de prestagdo e execucgao (direta ou indireta),
trata-se de servigo publico essencial de saneamento basico, cuja disciplina deve se
submeter ao principio do Planejamento, pressuposto basico de Eficiéncia
Administrativa (Constituicdo, art. 37), razdo pela qual a Lei do Saneamento
expressamente preconiza a formulagao do instrumento solene do plano, assinalando
conteudo minimo em seu art. 19, observada ainda a necessaria fungao regulatoria

pelo Poder Publico.

7. O plano deve estabelecer diagndstico, objetivos, metas, programas, projetos
e acdes estratégicos, acbes para emergéncias e contingéncias e mecanismos e
procedimentos para avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acodes
programadas. Pressupde os estudos preliminares e discussdo democratica de
viabilidade técnica, econbmica e ambiental, prioridades de organizagéo, custeio e

ampliagao.

8. Na atual quadra histérica, de mudangas climaticas, com intensificagédo de
eventos extremos (tais como enchentes, alagamentos e inundagbes), a
essencialidade do plano de drenagem e manejo de aguas pluviais € redobrada.
Compete ao Municipio assegurar seguranga climatica, como direito fundamental,
pondo a salvo a populacdo de catastrofes exasperadas por falta de manutencao
adequada na rede de drenagem ou por falta de providéncias adicionais para facilitar
o fluxo dos elevados volumes de precipitacdes, o que requer planejamento especial
que torne a cidade resiliente, priorizando-se as areas mais vulneraveis e expostas a

risco critico a esses eventos.

9. O fato merece ser apurado amiude, pois a falta de saneamento basico em

nivel municipal urbano, em condi¢ées minimas, € estado de coisas inconstitucional.
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O direito constitucional fundamental a seguranca climatica e ao meio ambiente
higido e ao desenvolvimento equilibrado para presentes e futuras geracgdes,
encontra-se capitulado no artigo 225 da Constituigdo Brasileira. A competéncia
comum de proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas, cuidar da saude e promover a melhoria do saneamento basico, consta do

artigo 23 da Constituigao Brasileira.

10. O déficit de saneamento basico em Manaus, configura grave omissao de
gestdao publica, porque relacionado a direito constitucional fundamental cuja
concregao deve ter prioridade relativamente a outras politicas publicas e de agdes
de governo, inclusive o seu financiamento, paralelamente com as agdes de atengao

a saude e a educacgao fundamental.

11. Diante das metas estabelecidas pelo Novo Marco do Saneamento, a
drenagem e o0 manejo de aguas pluviais também devem ser priorizados, cabendo a
Municipalidade a elaboragdo de projetos, planos e estudos de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental (EVTEA) dos servicos e sua forma de prestacéao,
organizacado e custeio, bem como com a aprovagdo normativa do plano diretor de

drenagem urbana de Manaus.

12. Ademais, quanto a funcdo regulatéria do Poder Publico Municipal,
igualmente reclamada por meio da nossa Recomendagéo e ndo respondida, &€ bem
de ver que doravante com o Novo Marco deve alcancgar todas as atividades de
saneamento bdasico, mesmo que ndo sejam alvo de prestagdo por delegacédo a
particulares, consoante o disposto no art. 8.°, § 5.°, da Lei 11.445/2007, com redagao
dada pela Lei n. 14026/2020. Portanto, ha de haver normas regulatérias e 6rgao

regulador para todas.

13. A persistir o quadro de inércia e omissao, os agentes representados estao

incursos na sangao do inciso VI do artigo 54 da Lei Orgénica e sujeitos a

Este documento foi assinado digitalmente por RUY MARCELO A DE MENDONCA em 04/05/2023.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: D3ESE9C8-4FD31D89-25782B45-5B96F63F



IT:stado qo Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria do Meio Ambiente

condenacdo a ressarcir os danos a apurar, considerando, dentre outros, o custo de

recuperacao da qualidade das aguas.

14. Por todo o exposto, considerando que o Ministério Publico de Contas tem o
dever de militar na defesa da ordem juridica e fiscalizagao da Lei, a teor do disposto

no art. 113, |, da Lei n. 2423/96, requer Vossa Exceléncia determine:

I. O encaminhamento dos autos a DIEPRO para autuacdo de
Representacdo, conforme determina o artigo 228, paragrafo 2.°, da
Resolugdo n. 04/02-TCE/AM, c/c o art. 4.° da Resolugdo n.
03/12-TCE/AM;

Il. a admissado presidencial da presente Representacdo, conforme
preceitua o art. 3., 1, da Resolugéo n. 03/12-TCE/AM,;

lll. a instrucédo regular e oficial desta representagdo, mediante apuracao
oficial e técnica pela DICAMB, com garantia de contraditorio e ampla
defesa aos agentes representados, por notificagdo, como incursos na
sang¢ao do artigo 54, VI, da Lei Orgéanica, e oportunidade de proposta de
termo de ajustamento de gestéo;

IV. Retorno do processo a este MP de Contas para convicgao final sobre
as irregularidades iniciais apontadas;

Protesta por controle externo em conformidade com o Direito e a Justiga.
Manaus, 03 de maio de 2023.
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