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RECOMENDAGCAO N. 23/2023 — MPC/ RMAM

AO EXCELENTISSIMO SENHOR JOAO COELHO BRAGA
MD. SECRETARIO DE ESTADO DE CIDADES E TERRITORIOS

AO EXCELENTISSIMO SENHOR EDUARDO COSTA TAVEIRA
MD. SECRETARIO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE SEMA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR DR JULIANO VALENTE
MD. DIRETOR PRESIDENTE DO IPAAM

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, pelo Procurador de Contas signatario, titular da
Coordenadoria do Meio Ambiente do MPC/AM, no exercicio regular das atribuicdes
conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, incisos Il, lll e IX da Constituicdo Brasileira, na
defesa da ordem juridica, da probidade administrativa e do patriménio publico e
ambiental, sem prejuizo as atribui¢cdes julgadoras do Colegiado de Contas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 27, paragrafo anico, 1V, da Lei n. 8.625/1993, que
faculta ao Ministério Publico expedir recomendacédo aos 6rgdos da Administracéo Publica,
de exato cumprimento da Lei, requisitando ao destinatario resposta por esctrito;

CONSIDERANDO o0 numero crescente de processos em tramite no IPAAM, SEMA e na
SECT/AM, cujo mérito envolve a andlise de autenticidade de titulos, cadastros e registros
de propriedade imobiliaria privada rural, tanto para o fim de anélise de validade do CAR,
de licenciamento de empreendimentos bem como para o fim de compensacéo de reserva
legal mediante “doagdo, ao poder publico” de area privada, situada no interior de
unidades de conservacdo que pressuponham dominio publico, pendentes de
desapropriacdo e regularizacdo fundiaria, este Ultimo nos termos do Decreto n.
44.965/2021 e art. 65, § 5.9, I, do Cddigo Florestal;

CONSIDERANDO a verificagdo, nesse universo, de amostra alvo de denuncia, da
complexidade e obscuridade de determinados documentos de registro de imoéveis e
inscricdbes de CAR com indicios aparentes e alarmantes de inconsisténcias,
irregularidades ou de apontamentos questionaveis, passiveis de apuracdo técnica
minuciosa, principalmente, no tocante as reconstituicbes de cadeias de sucessdo de
dominio fundiario, para certeza quanto a origem regular da propriedade individual sob
avaliacao estatal;

CONSIDERANDO que, em ao menos um dos casos da amostra examinada (SIGED
01.01.030101.000268/2021-60), consta abertura de matricula com base em certiddao emitida
pelo o6rgao fundiario estadual sem referéncia a devido processo administrativo ou
procedimento prudencial para verificar se teria havido condicdo resolutiva por eventual
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ndo cumprimento das condi¢6es do titulo expedido pelo Estado nem outras diligéncias e
formalidades que permitam se certificar sobre a localizacdo e sobre possivel devolucdo
do imovel titulado ao patrimoénio estadual e contrastando com ordem de cancelamento de
matricula da entdo Desembargadora Corregedora Geral de Justica do Estado no combate
a grilagem do Estado;

CONSIDERANDO o risco elevado de que tais documentos indiqguem suspeita de fraudes,
grilagem, registros indevidos e inconsistentes, que possam descaracterizar e desconstituir
a presuncdo relativa de propriedade imobiliaria, mediante adequada atuacdo da
Procuradoria Geral do Estado (PPI) e da Corregedoria de Justica, ou de qualquer modo
motivar a recusa das propostas de compensacao, validagdo de CAR, licenciamento ou
reivindicacdo de indenizacéo expropriatéria indireta;

CONSIDERANDO o risco de intensificar conflitos fundiarios e injustica social, tendo em
vista a invisibilidade, no registro imobiliario, por auséncia de averbacéo, de possiveis fatos
relevantes, tais como posse de comunidades tradicionais, a¢des de usucapido (inclusive
as movidas pelo Estado como forma de aquisi¢do originaria), sobreposicfes com titulos
de outros cartérios, atos do Poder Publico que influam na posse e propriedade,
CONSIDERANDO a notoriedade do caos fundiario na Amazénia, reconhecido pela CPI
da grilagem® e diversos outros estudos sobre a temaética?, tornando especialmente
vulneraveis as terras publicas a fraudes cartorarias e de exame de titulacéo fundiaria;

CONSIDERANDO o alerta de vulnerabilidades fundiarias e inteiro teor da Recomendacao
Conjunta 01/2020 — MPF, Policia Federal e MP de Contas®;

CONSIDERANDO o dever juridico de mitigar o risco de aceitacdo de registros de
propriedade privada invalidos como objeto de compensacdo, envolvendo éareas de
unidades de conservacao, na forma do Cadigo Florestal,;

CONSIDERANDO o0s principios constitucionais da Legalidade e da Eficiéncia
Administrativas e da Prevencao e Precaucao de ilicitos e de danos ao patrimdnio publico;

RESOLVE expedir a presente RECOMENDACAO aos Excelentissimos Senhores
Secretarios de Estado do Meio Ambiente, Sr. Eduardo Costa Taveira, e de Cidades e
Territorios, Jodo Coelho Braga, e ao llustrissimo Senhor Diretor-Presidente do IPAAM, Sr.
Juliano Valente, em conformidade com as suas respectivas atribuicoes, no sentido de se
acautelarem na instrugdo dos processos (de doagdo compensatodria, de validacdo de
CAR, desapropriagéo, cota de reserva legal etc.) que requeiram o exame da legitimidade
de registros e titulos de propriedade imobiliaria e analise da respectiva cadeia de
sucessdo imobiliaria, submetendo os casos ao exame especializado de alta indagacao
juridica da Procuradoria Geral do Estado, por sua Procuradoria do Patrimdnio Imobiliario

! Ver relatério em https://arisp.files.wordpress.com/2009/08/relatorio-cpi-da-arilagem.pdf

% Ver estudo recente da Transparéncia Internacional em
https://static.poder360.com.br/2021/12/transparencia-internacional. pdf

3 Conferir em https://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/recomendacao-conjunta-op-arguimedes


https://arisp.files.wordpress.com/2009/08/relatorio-cpi-da-grilagem.pdf
https://static.poder360.com.br/2021/12/transparencia-internacional.pdf
https://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/recomendacao-conjunta-op-arquimedes
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PPI/PGE/AM, e mediante instrucdo técnica de precisdo pela SECT, em qualquer caso,
gue permita maxima seguranca acerca do exame da legitimidade da propriedade privada,
tendo em vista a validade dos atos de sucessédo e a autenticidade e ndo caducidade do
titulo de propriedade expedido pelo Poder Publico no topo da cadeia sucessoria bem
como fatos com forca extintiva tais como cancelamento judicial por nulidade registréaria,
sentenca de usucapido, desapropriacdo, matricula na mesma area de propriedade
publica, duplicidade de matriculas, imprecisado de georreferenciamento dentre outros.

A ciéncia da presente recomendacdo constitui em mora o destinatario. Torna evidente o
dolo do gestor de assumir o risco de causar, por sua negligéncia e impericia, dano ao
patriménio imobiliario e ambiental do Estado em caso de omissdo injustificada de
resposta e de providéncias prudenciais contra inconsisténcias de titulos fundiarios. O ndo
atendimento das providéncias recomendadas pode ensejar representacao junto ao eg.
Tribunal de Contas do Estado, postulacdo de responsabilizacdo e outras medidas de
defesa da ordem juridica.

E fixado o prazo de 20 (vinte) dias para resposta aos termos desta Recomendacao,
com relato e prova das decisfes/providéncias especificas a adotar ou adotadas. Em caso
de discordancia, devera ser apresentada, em igual prazo, contestacdo com as razdes e
documentos pertinentes.

Certo de positivas providéncias de comando e controle na forma da lei.

Manaus, 21 de junho de 2023.

RUY MARCELO ALENCAR MENDONCA
\ ", Procuragor de Contas



