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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTAGAO N.107/2023-MPC- Coord. do Meio Ambiente

Contra agentes do Ipaam e Implurb.

Por suspeita de ma-gestao de obra municipal por aparente irregularidade de licenciamento
ambiental

ODS 11

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do Procurador de
Contas signatario, investido em atribuicdo de envergadura constitucional de defesa da
ordem juridica e dos interesses da coletividade no Controle Externo, e com fulcro na Lei
Orgénica e nos artigos 54, |, e 288, da Resolugao n. 04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa
Exceléncia propor REPRESENTAGAO contra os ilmos. Diretor do Instituto de Protecéo
Ambiental do Amazonas (IPAAM), senhor Juliano Valente (diretor-presidente) e Diretor do
Instituto Municipal de Planejamento Urbano (Implurb), senhor Carlos Alberto Valente Araujo,
por episodio suspeito de ma-gestdo de obra municipal, do Complexo Sao Vicente do
Programa “Nosso Centro”, por aparente irregularidade de sustentabilidade por inobservancia
de condicionantes do devido processo de licenciamento ambiental, com risco de dano ao

patrimdnio cultural local, conforme os fatos e fundamentos seguintes.

1. Recebemos denuncia popular no sentido de inicio das intervengbes e obras no

complexo Sao Vicente, no centro histérico de Manaus, anunciado oficialmente pela
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Prefeitura’, em que pesa a proibicdo expressa na Licenga Prévia 002/2023 - IPAAM, que
condicionou a instalacdo da obra a providéncias ainda ndo esgotadas de avaliagdo de

impacto e pareceres da Administracao Federal além de consequente licenga de instalagao.

2. Este MP de Contas verificou tratar-se de obras na ilha S&o Vicente, imével tombado
pelas administracdes federal, estadual e municipal, de relevante valor histérico e cultural,
obras essas que integram o programa ‘Nosso Centro’ Complexo Sao Vicente, da gestao do

Municipio.

3. Inicialmente, foram expedidos oficios ao Implurb e ao IPAAM com requisicdo de
informacdes sobre as intervencdes na ilha de Sao Vicente, tendo em vista que a Licenca
Prévia 002/2023 somente havia autorizado a realizagao de estudos prévios do imoével. Até o
presente momento, somente o Implurb, por meio do Oficio n° 996-2023, apresentou
informacbdes aos autos referente as medidas tomadas na obra, segundo consta, obras
emergenciais para evitar dano por precariedade de manutencéo do prédio. Ndo ha noticia

de atuagao fiscalizadora, seja do IPAAM, seja do IPHAN.

4. Verificamos tratar-se do Termo de Contrato de Obras e Servigos de Engenharia
001/2023 - IMPLURB, celebrado em 09/03/2023, no qual teve a empresa contratada Red
Engenharia Ltda. como executante do objeto da licitagdo referente a reforma do Complexo
Mirante de S&o Vicente (prédio do Mirante da ilha de S&o Vicente, infraestrutura do largo e
reforma da casa Thiago de Melo). No caso, as obras e servigos serdo executados sob o
regime de execucgdo indireta empreitada por prego global, no valor de R$ 45.827.073,92
(quarenta e cinco milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, setenta e trés reais e noventa e dois
centavos). O termo de contrato faz referéncia como sendo responsabilidade da contratada a

expedicdo das licengas ambientais e de instalagdo, bem como o Estudo Prévio de Impacto

ver em:
https://implurb.manaus.am.gov.br/noticia/prefeitura-de-manaus-da-inicio-as-obras-do-complexo-de-sao-vicent
e-as-primeiras-do-nosso-centro/
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Ambiental — Relatério de Impacto Ambiental (EPIA — RIMA), Planos de Controle Ambiental
e outros. Contudo, apesar da referéncia ndo ha qualquer evidéncia de avaliagdo ambiental
prévia e a expedigdo das citadas licengas. Assim, como divulgado, houve o inicio das obras
e nao constam informacbes acerca das licengcas e se foram expedidas em estrita
observancia ao comando do art. 225 da Constituicao Federal e demais normas federais,
estaduais e de entidades publicas ligadas ao meio ambiente. Alicergca-se, assim, aparente
episodio de corresponsabilidade entre o executante, a entidade municipal responsavel pelas

obras e o ente ambiental omisso na fiscalizagao.

5. Ora, consoante jurisprudéncia do STJ, a responsabilidade por dano ambiental (no
qual se inclui o dano a bem cultural) é ampla e pode alcangar o Estado e seus agentes por

omissao de fiscalizagao:

Nesse contexto, forcoso reconhecer a responsabilidade solidaria do
Estado quando, devendo agir para evitar o dano ambiental, mantém-se
inerte ou age de forma deficiente ou tardia. Ocorre ai inexecug¢ao de uma
obrigagdo de agir por quem tinha o dever de atuar. [...] Para o fim de
apuracao do nexo de causalidade no dano urbanistico-ambiental e de
eventual solidariedade passiva, equiparam-se quem faz, quem nao faz
quando deveria fazer, quem nao se importa que facam, quem cala
quando lhe cabe denunciar, quem financia para que fagam e quem se
beneficia quando outros fazem.

Ver REsp n° 1.071.741 -SP (2008/0146043-5), Min. Rel. Herman
Benjamin, j. em 16.12.2010 REsp n°® 1.071.741 -SP (2008/0146043-5),
Min. Rel. Herman Benjamin, j. em 16.12.2010

6. Conforme a resposta do Oficio n.° 996/2023 — GPRES/IMPLURB (DPLA), as
intervencdes alvo de denuncia teriam sido motivadas em situagdo emergencial. Relata-se

acelerado processo de vandalismo e depredagcdo nas estruturas existentes, com
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necessidade de fechamento de acesso ao prédio com parede de tijolo e o isolamento do
imével com tapume. Além disso, teriam sido identificados comprometimento das estruturas
para cuja contencgéo justificou-se reforgo estrutural do prédio e a execug¢ao dos servigos nos
pilares localizados no subsolo, antes do periodo de cheia do rio (final de abril), tendo em
vista, que o prédio "Mirante da llha" ira manter toda a estrutura dos pavimentos ja existentes,

salvo a insercdo de uma nova cobertura.

7. Ocorre que a alegacao carece de prova técnica e de autorizacdo do IPAAM. Tal
relato desvirtua a finalidade da licenga originalmente concedida, carecendo de licenga
especifica para intervengdes emergenciais. Essa possivel omissdo pode gerar risco maior
de dano e dano ao patrimbnio cultural local, a pretexto de afastar risco iminente (ndo
comprovado), por nao atender aos ditames procedimentais ambientais que devem gerir a

obra publica.

6. Diante dos dados até aqui disponiveis, € bem de ver que se trata da execucao de
obra publica de valor expressivo ao meio ambiente cultural local sem as devidas cautelas de
sustentabilidade. Ha sdélida verossimilhanga na alegagao de ilicitude e potencial lesividade a
bens juridicamente qualificados, pois a obra prossegue sem as indispensaveis medidas de
mitigacdo e compensacdo de impacto ambiental e de sustentabilidade sobre de imdvel

tombado de valor cultural, histérico e paisagistico na orla de Manaus.

7. E patente que a construgdo de obra publica em imével de valor cultural tombado?
sem a observancia das condi¢des ambientais, em faixa marginal e de APP do Rio Negro,
constitui caso de empreendimento potencialmente causador de significativo impacto
ambiental, passivel de EIA/RIMA, para que a execugéo da obra e a sua operagao se fagam

com sustentabilidade socioambiental e governanca territorial.

2 Sobre o valor histérico e cultural do Complexo S3o Vicente, ver estudo acessivel em
https://www.ufmg.br/rededemuseus/crch/simposio/PAIVA_MARIA_DO_SOCORRO_E_FILIPPINI_ELIZABETH.pdf
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8. Ademais, cuida-se de imovel de propriedade da Unido, como ilha fluvial e terreno
marginal de rio federal, com base no artigo 20 da Constituicdo. Alias, bem por isso,
necessario, ainda, a apresentagdo de pareceres de conformidade dos 6érgaos federais
envolvidos (SPU, Marinha e do IPHAN), circunstancia essa nao esclarecida até aqui por

prova documental, competindo agir por cautela na guarda do principio in dubio pro natura.

9. Em virtude do exposto, este Tribunal deve se empenhar em cobrar medidas mais
efetivas da Administracao Municipal e apurar responsabilidades se confirmados os fatos que
podem configurar omissao e descumprimento dos preceitos ambientais, envolvendo obras
publicas, de modo a garantir a integridade e adequada gestao do futuro Complexo de Sao
Vicente, essencial ao regular aproveitamento dos municipes, até porque o prazo maximo
para a completa execucado das obras e servigos contratados sera de 300 (trezentos) dias

corridos, conforme clausula nona do Termo de Contrato de Obras e Servicos.

10. Diante da importancia do regular licenciamento de obras que afetem o meio
ambiente e o patriménio cultural, a LC 140/11 foi editada com o intuito de reforcar, em
ambito administrativo, o federalismo cooperativo, no caso mediante a concentragao mitigada

de atribui¢cdes, sem prejuizo a fiscalizagdo comum, ex vi do artigo 23, VI, da CRFB.

1. Com efeito, de acordo com a norma do artigo 17, caput, da Lei Complementar
140/2011, "compete ao 6érgao responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme o
caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragcdo ambiental e instaurar
processo administrativo para a apuracgao de infragdes a legislagcao ambiental cometidas pelo
empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada". Assim sendo, sem impedir a acéo

supletiva, a LC 140/2011 deu prioridade ao 6érgao ambiental licenciador para o exercicio do
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poder de policia ambiental através da lavratura de auto de infracdo, caso consumado um

ilicito administrativo-ambiental.®*

12. O STJ tem reconhecido a omissao juridica reprovavel no caso de omissao dos

diferentes érgaos de fiscalizagao:

Omissao do 6rgédo ambiental licenciador e legitimidade do
exercicio do poder de policia ambiental pelos demais entes
federativos. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. LEGITIMIDADE PASSIVA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. IBAMA. DEVER DE
FISCALIZACAO. OMISSAO CARACTERIZADA. 1. Tratando-se
de protecdo ao meio ambiente, ndo ha falar em competéncia
exclusiva de um ente da federacdo para promover medidas
protetivas. Impde-se amplo aparato de fiscalizagdo a ser
exercido pelos quatro entes federados, independentemente do
local onde a ameaca ou o dano estejam ocorrendo. 2. O Poder
de Policia Ambiental pode — e deve — ser exercido por todos os
entes da Federacdo, pois se trata de competéncia comum,
prevista constitucionalmente. Portanto, a competéncia material
para o trato das questdes ambientais € comum a todos os
entes. Diante de uma infragdo ambiental, os agentes de
fiscalizagcdo ambiental federal, estadual ou municipal terao
o dever de agir imediatamente, obstando a perpetuacao da
infragao. 3. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, a

responsabilidade por dano ambiental €& objetiva, logo

? Sinopses para Concursos - v.30 - Direito Ambiental / Frederico Amado. -10 ed. rev., atual, e ampl. S3o Paulo:

Editora JusPodivm, 2022.

* Curso de Direito Ambiental / Ingo Wolfgang Sarlet, Tiago Fensterseifer. — 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
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respondera pelos danos ambientais causados aquele que
tenha contribuido apenas que indiretamente para a ocorréncia
da lesdo. Agravo regimental improvido” (STJ, AgRg no REsp
1.417.023/PR, 22 T., Rel. Min. Humberto Martins, j. 18.08.2015).
“Processual civil. Administrativo. Agravo interno no recurso
especial. Codigo de Processo Civil de 2015. Aplicabilidade.
IBAMA. Atividade nociva ao meio ambiente. Poder de policia
administrativa. Inércia do 6rgdo estadual. Revisao.
Impossibilidade. (...) Il — E pacifico nessa Corte que havendo
omissdo do 6rgao estadual na fiscalizagao, mesmo que
outorgante da licenga ambiental, o IBAMA pode exercer o
seu poder de policia administrativa, porque nao se pode
confundir competéncia para licenciar com competéncia
para fiscalizar. (...) V — Agravo interno improvido” (STJ, Agint
no REsp 1.484.933/CE, 12 T., Rel. Min. Regina Helena Costa, j.
21.03.2017).

13. De modo complementar, a Resolugdo 237/97 do CONAMA assinala, no seu art.
1.°, I, que se tem por licenciamento ambiental o “procedimento administrativo pelo qual o
o6rgado ambiental competente licencia a localizagéo, instalagdo, ampliacado e a operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagao ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso”. No ambito do licenciamento ambiental, o estudo (prévio) de
impacto ambiental operacionaliza os principios da prevencao e da precaugdo, uma vez que
se trata de instrumento administrativo que possibilita a identificagdo de danos ambientais de
forma antecipada (mesmo que apenas potenciais), tornando possivel a ado¢ao de medidas

preventivas para evitar a sua ocorréncia ou ao menos sua mitigagéo, a depender do caso.®

> Curso de Direito Ambiental / Ingo Wolfgang Sarlet, Tiago Fensterseifer. — 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
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14. O art. 8.° da Resolugao 237/97 do CONAMA, ao reproduzir em parte o conteudo
do art. 19 do Decreto 99.274/90, conceitua os diferentes tipos de licenga ambiental em:
Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalagdo (LI) e Licenga de Operagéo (LO).° Cabe também
mencao a legislagcao estadual sobre o licenciamento ambiental, que, no seu artigo 13, dispde
sobre a licenca de instalagdo;’ licenca esta cabivel no caso em comento tendo em vista

tratar-se de obra publica.

15. A Constituicao Brasileira, em seu artigo 225, garante o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e imp&e ao Poder Publico exigir do empreendedor estudo prévio
de impacto ambiental para obras causadoras de significativa degrada¢gao do meio ambiente.
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracbes, conforme disposto

no artigo supramencionado.

16. Nao obstante, urge acionar o procedimento cautelar, na forma regimental, para
exigir prova das alegacbes e certeza quanto ao n&o avango das obras sem as devidas
salvaguardas de sustentabilidade socioambiental e cultural e de regularidade da atuacéo

licenciadora, em vista de iminente dano emergente da execugéo da obra publica de inicio de

® Art. 82. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes licencas:

Il - Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes da qual constituem motivo determinante;

7 Art. 13. A Licenca de Instalacdo - LI autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

Paragrafo unico. A Licencga de Instalagdo tera prazo de validade maximo de 48 meses, a critério do Instituto de
Protecdao Ambiental do Amazonas - IPAAM, observadas as condicionantes estabelecidas no licenciamento,
podendo ser renovada por igual periodo.
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construgdo da obra do Complexo de Sao Vicente, porque consistente no patente
descumprimento da Licenca Prévia n° 002/2023 do IPAAM.

17. No contexto do mister de controle externo dos 6rgaos e entes administrativos
que expedem licenga ambiental, este Tribunal de Contas esta legitimado até mesmo a
suspender cautelarmente o ato administrativo, com base na regulamentacdo da Resolugao
n. 03/2012, de modo a paralisar a ameaga de novos danos ao parque e de remover o ilicito,
em vista da aplicagéo do principio da Prevencao, dado o carater de dificil reparagéo do dano
ambiental, ao menos enquanto se certifica de positivas providéncias solucionadoras, dos
orgaos e autoridade responsaveis pelo cumprimento das condicionantes do ato liberatorio de

obra publica.

18. Tal poder geral de cautela pode ser exercido inclusive para o efeito de suspender

temporariamente a execucéo de contrato de obra publica, como recentemente reconheceu o
Supremo Tribunal Federal no julgamento do AG. REG. NOS EMB. DECL. NA SS
SUSPENSAO DE SEGURANCA 5306 PIAUL

19. Ou seja, segundo o ordenamento juridico patrio, o poder de cautela é essencial
ao controle da gestdo de sustentabilidade de obras, pois, segundo a abalizada doutrina, a
prestacao jurisdicional tardia pode n&o ser mais util ou necessaria, € a ocorréncia do dano
ambiental tende a ser irreversivel. Marin e Lunelli afirmam que esse processo sera diferente
do processo das agbes individuais, j4& que as ambientais possuem um “carater
socio-coletivo, norteado pela importancia a ser atribuida, acima de tudo, a tutela do bem em

questao". O objetivo primario € o de obter-se, rapidamente, o bem ambiental almejado, o

que justifica o afrouxamento do contraditorio, se tal medida for necessaria a protegéo.®

8 Processo ambiental [recurso eletrénico] : considera¢des sobre o Novo Cédigo de Processo Civil / org. Jeferson
Dytz Marin, Caroline Ferri Burgel, Vagner Gomes Machado. — Caxias do Sul, RS: Educs, 2018. Apud: VIEGAS,
Eduardo Coral; MONTEMEZZO, Patricia. O meio ambiente e a sociedade de risco: as liminares nas a¢Oes
ambientais. In: MARIN, Jeferson Dytz. Jurisdigdo e processo: reformas processuais, ordinarizagcdo e
racionalismo. Curitiba: Jurud, 2009. p. 101-116. v. Il. LUNELLI, Carlos Alberto; MARIN, Jeferson DYTZ. Processo
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20. Nesse sentido, pontuou o STJ:

PEDIDO DE SUSPENSAO. MEIO AMBIENTE. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO. Em matéria de meio ambiente, vigora o
principio da precaug¢ao que, em situagdes como a dos autos,
cujo efeito da decisdo impugnada é o de autorizar a
continuidade de obras de empreendimento imobiliario em area
de protegdo ambiental, recomenda a paralisagcdao das obras
porque os danos por elas causados podem ser
irreversiveis acaso a demanda seja ao final julgada
procedente. Agravo regimental nao provido® (STJ, Corte
Especial, AgRg na SLS 1.323/CE, rel. Min. Ari Pargendler, DJ
2-8-2011).

21. Se se confirmarem as suspeitas, por terem liberado empreendimento
potencialmente causador de significativo impacto ambiental a bem de imensuravel valor
histérico e cultural, independentemente do requisito constitucional do estudo prévio de
impacto ambiental e seu relatério, os agentes e empresa representados estdo incursos nas
sang¢des do inciso VI do artigo 54 da Lei Organica da Corte e na responsabilidade de
recuperar a area afetada e indenizar possiveis danos ambientais. Tinham plena consciéncia
da ilicitude ante o carater basico dessa exigéncia para esse tipo de obra de engenharia e
assumiram o dolo eventual de agirem em detrimento da ordem juridica para implantagéao do

inicio de obra publica ao arrepio da Constitui¢ao.

ambiental, efetividade e as tutelas de urgéncia. Veredas do Direito: direito ambiental e desenvolvimento
sustentavel, 2011. p. 1314. MARIN, Jeferson Dytz; LUNELLI, Carlos Alberto. A autonomia do processo
constitucional e a legitimagdo para agir na tutela dos direitos coletivos: a dimensao publicista da jurisdi¢do. In:
MARIN, Jeferon Dytz (Org.). Jurisdi¢do e processo: efetividade e realizagdo da pretensdo material. Curitiba:
Jurud, 2008. p. 19-48.
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22. Assim, considerando as razdes acima declinadas, este Ministério Publico de
Contas a teor do disposto no art. 113, |, da Lei n. 2423/96, requer que Vossa Exceléncia

determine:

|. a ADMISSAO da presente Representagdo, conforme preceitua o art. 3°, I, da Resolugéo
n. 03/12-TCE/AM;

Il. a adogao do rito cautelar especial, mediante abertura inicial do prazo de cinco dias
para manifestacdo dos gestores representados, e, caso as respostas sejam insatisfatorias, a
CONCESSAO de medida cautelar suspensiva da obra referente & ilha S&o Vicente,
concernente ao Complexo de Sao Vicente, até resolugcao das irregularidades identificadas e
comprovacao de efetivo cumprimento das medidas condicionantes de adequacdo e

mitigagao de impacto ambiental da obra;

[ll. a instrugao regular e oficial desta representagao, mediante apuragéo oficial e técnica pela
DICAMB e DICOP, com garantia de contraditério e ampla defesa aos agentes e empresa,
representados, por notificacdo, se for o caso de confirmacido das suspeitas iniciais, como
incursos na sang¢do do artigo 54, VI, da Lei Organica e sujeitos a condenagido ao

ressarcimento de possivel dano ambiental a liquidar;

IV. o retorno do processo a este MP de Contas para convicgao final sobre as irregularidades

iniciais;

V. Julgamento desta representacdo com as medidas que a instrugao evidenciar cabiveis e
adequadas, a priori, a aplicagcdo da sang¢ao do artigo 54, VI, da Lei Organica, condenacéao a
ressarcir mediante liquidacao e fixacdo de prazo para apresentarem plano de recuperagao

de area e implantagdo das salvaguardas socioambientais adequadas.
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Protesta por controle externo em conformidade com o Direito e a Justica.

Manaus, 15 de setembro de 2023.
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