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REPRESENTACAO N. 112/2023-MP-RCKS

- COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

O Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas, por intermédio
deste Procurador de Contas signatario, investido em atribuicAo de envergadura
constitucional de salvaguarda da ordem juridica, do erario e dos interesses da
coletividade, e com fulcro nos artigos 54, |, e 288, da Resolucdo n. 04/2002-TCE/AM,
bem como nas disposi¢cdes normativas constantes da Resolugdo n. 03/2012-TCE/AM,
vem, respeitosamente, perante essa Douta Presidéncia, oferecer a presente
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, contra o Sr. Betanael
da Silva D’Angelo, na qualidade de Prefeito do municipio de Manacapuru/AM,
para apuracdo e responsabilizacdo em virtude dos vicios atinentes a contratagdo
objeto do Termo de Contrato n. 34/2023, firmado entre aquele municipio e a
empresa “Zé Vaqueiro Original Music Ltda.”, pelos fatos e fundamentos que passa

a expor.
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DA SINTESE FATICA E CAUSA DE PEDIR

Teve conhecimento este Parquet, mediante extrato publicado na edicdo de
26 de setembro de 2023, do Diario Oficial da Associagdo Amazonense de Municipios,
da celebracdo do Termo de Contrato n. 34/2023, firmado entre o Municipio de
Manacapuru e a empresa “ZE VAQUEIRO ORIGINAL MUSIC LTDA.”, resultante de
processo de inexigibilidade de licitacdo, para realizagdo de apresentagdo musical do
cantor “Zé Vaqueiro” naquela cidade, a se realizar no dia 14 de outubro de 2023, ao
valor de R$ 490.000,00 (quatrocentos e nove mil reais). Confira-se:

ESTADO DO AMAZONAS
MUNICIPIO DE MANACAPURU

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
EXTRATO DO TERMO DE CONTRATO N° 034/2023

ESPECIE: TERMO DE CONTRATO N° 034/2023 — PMM/SEMEC: DATA DA
ASSINATURA: 22/092023; PARTES: PREFEITURA MUNICIPAL DE
MANACAPURU/AM e ZE VAQUEIRO ORIGINAL MUSIC LTDA, CNPI:
34415.957/0001-34; OBJETO: Contratacic direta via processo de
inexigibilidade de licitag3o, para contratag3o do cantor de repercussio nacional
“ZE VAQUEIRO", visando a realizagdo de show musical, no dia 14 de outubro
de 2023, na I Feira Agropecuaria de Manacapuru — EXPOMANACA 2023,
oriundo do Processo Administrativo n°® 2023/08274-00 — PNIM, com fundamento
no art. 25 inciso III. da Lei Federal n® 8.666/93 e suas posteriores alteragdes;
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 003/2023-CPLPMM; VALOR
GLOBAL: RS 490.000.00 (quatrocentos e noventa mil reais); VIGENCIA: 45
(quarenta e cinco) dias a contar da data da assinatura do contrate: 22/09/2023 a
06/11/2023; DOTACAO ORCAMENTARIA: As despesas decorrentes do
contrato no presente exercicio, ocorrerdo por conta da classificagio orcamentaria:
13.392.71.2.103 — Encargos com Eventos Culturais; Natureza de Despesa:
33.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica; Fonte: 500 — Recursos
Proprios;

FISCALIZADOR: Servidor: Fabio Junior Duarte Martins, CPF: 727.178.152-
87;

AMPARO LEGAL: Lei Federal n° 8.666/93.
Manacapuru/AM, 22 de setembro de 2023.
BETANAEL DA SILVA D’ANGELO

Prefeito de Manacapuru
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Da forma que se afigura, a referida contratacdo se coloca em completa
divergéncia com as finalidades que hao de respaldar a atividade estatal, mormente no
hodierno periodo calamitoso de vazante histérica de grande parte dos rios que

pertencem a Bacia Amazdnica.

A atual temporada de seca fluvial intensa no estado do Amazonas é fato
inequivoco, atestado por estudiosos do tema e reportado por veiculos midiaticos do
mundo inteiro. A conclusdo unissona sobre a questdo afirma que a populacao
amazonense vivencia um desastre, diante dos danos humanos, materiais, ambientais,

econdmicos e sociais impostos pela estiagem ocorrida no presente ano.

O municipio de Manacapuru nao refoge ao cenario tragico narrado no
paradgrafo anterior. A contrario sensu, figurou como &rea abrangida pela
situacdo de emergéncia declarada pelo Decreto n. 48.167, de 29 de setembro de
2023, da lavra do Governo do Estado do Amazonas (publicada na edi¢cdo do

Diério Oficial do Estado do Amazonas da mesma data).

A populagdo, por seu turno, encontra-se em eminente vulnerabilidade
socioambiental, porquanto o extremo evento climatico vivenciado ja engendra a
inacessibilidade de varias comunidades a 4gua potavel e alimentos'. Rememore-se
gue, por constituirem a principal via de transporte do estado, os rios amazénicos séo
de inexoravel relevancia para o escoamento de itens basicos de sobrevivéncia,
tornando-se a estiagem uma excruciante ameaca ao direito a vida de pessoas que
padecem em meio a escassez, sem embargo da perda da fauna decorrente dos

fatores mencionados.

Ao Poder Publico, assim, cumpre assumir a formulacdo de politicas
publicas que mitiguem os prejuizos infligidos pelo desastre ambiental, devendo sua

atuacdo prioritéria se voltar a esse proposito.

Nessa esteira, € de custosa crenca que gastos com eventos festivos,

na atual conjuntura, sejam, de fato, legitimos.

! Conforme informado pela agéncia de noticias “‘Reuters”. Link:

https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/reuters/2023/09/28/seca-na-amazonia-afeta-acesso-
de-habitantes-a-alimentos-e-agua.htm (acesso em 03.10.2023)
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A Prefeitura Municipal de Manacapuru, por meio do representado, ao
lancar mao de vultoso dispéndio no montante de R$ 490.000,00, com o unico
propésito de contratacdo de artista nacional para evento na cidade, parece
olvidar das reais necessidades da populacdo e da imprescindivel priorizacdo de

acdes que fagcam frente as demandas coletivas provocadas pela vazante.

Frise-se que nao se esta aqui a dizer que eventos culturais sao destituidos
de relevancia para o fomento econémico, preservacdo de tradi¢coes, fortalecimento de
lacos comunitérios, dentre tantas outras razdes justificadoras daqueles. Contudo, o
atual cenario pontifica a necessidade de alteracdo de prioridades adotadas no
planejamento de programas e a¢des da municipalidade.

Anuir com tamanho dispéndio para evento cultural quando se tem, ao
mesmo tempo, uma situacao de emergéncia que requer a pronta atuagdo da maquina
administrativa, mostra-se desarrazoado e inoportuno, pois, em que pese o brilhantismo
da cancdo que evoca tal mensagem, a diversdo ndo pode ser tomada como solugdo

para o presente caso.

O vetor de andlise da questdo apresentada ndo pode se furtar a
considerar, também, a limitacdo dos recursos publicos. Sendo estes finitos (ao
contrario da convicgdo temerdria de alguns gestores), a execu¢do orcamentaria deve
ser constantemente avaliada, convergindo com as necessidades sociais. Caso se
instale um descompasso entre o que a Administracdo Publica gasta e 0 que a
sociedade necessita e almeja, ha de se proceder as devidas alteracdes do orcamento,
sejam estas de cunho quantitativo (créditos adicionais) ou qualitativo (realocacdes
orcamentarias autorizadas por via legislativa, conforme prevé o artigo 167, VI, da
Constituicdo Brasileira). De toda forma, a preservagdo dos recursos publicos se faz
imperiosa ao municipio, para que este disponha de reserva financeira suficiente a

consecucao de objetivos preponderantes.

Dessa forma, por mais que se lastreie a despesa ora combatida no artigo
25, Ill, da Lei n. 8.666/1993, possuindo ainda previsdo na lei orcamentaria do
municipio, este Ministério Publico reputa o dispéndio apresentado como ilegitimo, por
afrontar os principios da moralidade e eficiéncia insculpidos no caput do artigo

37 da Constituicdo Brasileira.
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A afronta normativa justifica ainda a apenacédo do gestor nos termos do
artigo 54, VI, da Lei Estadual n. 2423/1996, ante a grave infragdo a norma legal
perpetrada.

DO PLEITO CAUTELAR

Descortinado o contexto fatico-juridico que subjaz a presente andlise,
importa provocar a Corte de Contas, com o intuito de que, alicercada no que dispde a
Resolugdo n. 03/2012-TCE/AM, conceda medida cautelar que viabilize a
preservacdo do interesse publico e do erario, no sentido de que ordene a

suspensdo da execucdo do Contrato n. 34/2023% vedando quaisquer

? Sobre esse ponto, necessario enfatizar que, embora ndo detenham os Tribunais de
Contas poder para anular ou suspender diretamente a execugdo de contratos
administrativos, tém as Cortes de Contas competéncia para determinar a autoridade
administrativa que adote tais medidas em sede cautelar. Confira-se o Acoérdéo
81/2022- PLENARIO sobre o0 assunto (sem grifos no original):

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do

Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei 8.443/1992, conhecer e
acolher parcialmente os embargos de declaragdo a fim de tecer os esclarecimentos
consignados no voto que fundamenta este acordéo e alterar a redagéo do item 9.2 do

Acoérdao 2.678/2021-TCU-Plenério para que passe a contar com a seguinte redacao:

“9.2. com fundamento no art. 276 do Regimento Interno do TCU, adotar medida
cautelar para que o Ministério da Justica e Seguranca Publica promova medidas
no sentido de suspender a execugcdo do Contrato 63/2021 no estado em que se
encontre, vedada a assinatura de qualquer ordem de servi¢co ou a realizagéo de

gualquer pagamento, até que o Tribunal delibere sobre o mérito da matéria em
apreco. (...

Ata n° 1/2022 - Plenario. 11. Data da Sesséao: 19/1/2022 - Telepresencial. 12. Cédigo
eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0081-01/22-P. 13.
Especificacdo do quérum: 13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na

Presidéncia), Raimundo Carreiro, Bruno Dantas (Relator) e Jorge Oliveira. 13.2.
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pagamentos ao contratado, sob pena de devolucdo dos valores. A situagdo requer
ainda pronta determinacdo ao agente publico, para que se abstenha de realizar
despesas vultosas com eventos festivos (sobretudo envolvendo contratacdo de
artistas nacionais) enquanto perdurar a situagcdo de emergéncia reconhecida pelo
Decreto n. 48.167, de 29 de setembro de 2023, do Governo do Estado do
Amazonas, por eventualmente se revestirem da macula de ilegitimidade diante de

todos os motivos expendidos até aqui.

A plausibilidade do direito invocado (fumus boni iuris) resta evidente, tendo
em vista os concretos indicios de que a contratagcdo se afigura ilegitima, considerando
a situacdo emergencial corrente, resultante dos incontaveis danos provocados pela

vazante fluvial histérica.

Presente esta, outrossim, o fundado receio de graves lesGes ao interesse
publico, caso mantido o cenario na forma que se apresenta (periculum in mora),
porquanto, conforme exposto nesta peca, a realizacdo de despesa de grande monta
direcionada a realizagcdo de show musical pode findar por minorar recursos que
deveriam ter aplicacdo para demandas prioritarias e urgentes de todos aqueles que
estdo sendo acometidos pela crise climatica que afeta também o municipio de

Manacapuru.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer este Orgdo Ministerial a autuacéo desta exordial
como REPRESENTAC}AO, conforme disciplina o artigo 288, 82°, da Resolugéo n.
04/2002-TCE/AM, conferindo a esta juizo positivo de admissibilidade. A partir, pugna:

| — nos termos da Resolugédo n. 03/20212-TCE/AM, pela concesséo
de medida cautelar, no sentido de que seja ordenada a suspenséo
da execucdo do Contrato n. 34/2023, vedando quaisquer

pagamentos ao contratado, sob pena de devolucédo dos valores.

Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de
Carvalho. 13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder

de Oliveira.
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Em complemento, que seja determinado ao representado que se
abstenha de realizar novas despesas com eventos festivos
(sobretudo envolvendo contratagdo de artistas nacionais) enquanto
perdurar a situacdo de emergéncia reconhecida pelo Decreto n.

48.167, de 29 de setembro de 2023, do Governo do Estado do

Amazonas;

Il — pela NOTIFICACAO, na condicdo de representado, do Sr.

Betanael da Silva D’Angelo, Prefeito Municipal de Manacapuru;

Il — pelo REGULAR TRAMITE do feito, com imposi¢&o, ao cabo da
instrucdo, de MULTA ao representado, por grave infracdo a norma
legal, conforme prevé o artigo 54, VI, da Lei Organica TCE/AM, sem
prejuizo do agravamento da sangdo imposta ao gestor, a partir dos

elementos instrutdrios colhidos ao longo da marcha procedimental.

Nesses termos,

Pede deferimento.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS.
Manaus, 04 de outubro de 2023.
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ROBERTO CAVALCANTI KRICHANA DA SILVA
Procurador de Contas
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