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EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTAGAO N. 140/2023-MPC-EMFA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no desempenho de sua missdo
institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei € a
fiscalizagdo de sua execugao, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais e com
base no disposto nos artigos 54, | e 288 da Resolugédo n. 04/2002-TCE/AM, e tendo em
vista a competéncia positivada no artigo 93 c/c 88, paragrafo unico, a, da Constituigao

do Estado do Amazonas, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente

REPRESENTACAO

em face da Secretaria de Estado de Saude- SES/AM, em decorréncia da paralisagao
de servigos publicos de saude essenciais na area da saude, por auséncia de pagamento

das empresas que prestam servigos e fornecem bens a pasta.

Este documento foi assinado digitalmente por ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES em 04/12/2023.
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I - DOS FATOS

A agente ministerial signataria, titular da Coordenadoria da Saude,
tomou conhecimento acerca dos comunicados de paralisagao de servigos essenciais na
area da saude, em decorréncia da auséncia de pagamento dos fornecedores de bens e

servigos pela Secretaria de Estado de Saude.

Manaus, 29 de Novembro de 2023.
AO
Dr. JORGE AKEL THMAZ DE LIMA
Diretor Presidente do Conselho Regional de Medicina do Estado do AM
End. Av. Sen. Raimundo Parente, 06 — Flores
Manaus - AM

COMUNICADO

As Empresas Médicas que prestam servico ao Governo do Estado do Amazonas
reinem-se para solicitar o pagamento dos débitos em atraso referentes aos anos
2021 e 2022, assim como dos meses de agosto, setembro e outubro do ano
vigente.

Nao obstante, se faz necessario estabelecer um cronograma de desembolso para
os meses de novembro e dezembro de 2023, garantindo seu devido orgamento e
financeiro dentro da programacéo para 2024,

Em conjunto com este pleito urgente na regularizacdo dos pagamentos,
resgatando assim a dignidade profissional dos médicos que prestam servigos ha
meses sem contrapartida financeira, solicitamos ainda melhoria das atuais
condigBes estruturais, superlotacdo de pacientes e graves desabastecimentos em
que se encontra a Rede Estadual de Salde, e que esta afetando diretamente a
qualidade da assisténcia prestada a populagdo.

Cumpre ressaltar que foram inimeras as tentativas de didlogo para solucionar
estas demandas. A Secretaria Estadual de Saude demonstrou permanente
disponibilidade no acolhi dos probl apresentados, porém esbarra
sistematicamente na inércia dos entes responsaveis pela liberacdo efetiva dos
recursos necessarios. Em vista do exposto, e considerando a auséncia de
perspectiva clara para mudanca de rumos da situagdo cadtica em que se encontra
nossa Salide, COMUNICAMOS A REDUGAO TEMPORARIA DOS SERVICOS nio
urgentes a partir de 01/12/23 como forma de protesto diante de tamanho descaso.
Esta manifestacdo sera mantida até que todas as providéncias e pagamentos sejam
realizados pela SEFAZ/AM. Ducursurte sirits digiabrsts ANPGRS
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Por meio do aludido comunicado, 15 (quinze) empresas que atualmente
prestam servicos a Secretaria de Estado de Saude informaram a paralisagdo dos
atendimentos nao urgentes, com inicio no dia 01/12/2023. A referida paralisagao

também foi amplamente divulgada na imprensa estadual:
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Empresas médicas anunciam AMAZONIA

paralisacdo temporaria de servicos em  ~pr-AM diz que médicos vio
hospitais do Amazonas reduzir atendimento a populacio

P?rPnrta-\[?eHnlanda n u @ m m

0/11/2023 15718 — em Amazonas

Secretaria de

Satide g!% AMAzoNAS

Foto: Pedro Braga Jr/Partal do Halands

Manaus/AM - As empresas médicas que prestam servigo ao Governo do Amazonas
anunciaram, em comunicado direcionado ao Conselho Regional de Medicina do
Amazonas (CRM-AM) na quarta-feira (29), que paralisardo temporariamente os servigos
médicos ndo urgentes nos hospitais publicos a partir desta sexta-feira (1°).

POLITICA

Com orcamento de R$ 3 bi para saude,

. - governo do AM tem médicos em greve
No AM’ unldades de sa Ude seguem A falta de pagamento inclui débitos de 2021 e 2022, bem como salérios de agosto, setembro

com serVigos rEd uzidos e paCientes e outubro de 2023, & uma das principais reivindicacdes
reclamam da falta de atendimento  cicvansuen 00060

@0112/23
Manifestaco que comegou nessa sexta-feira (1) segue sem previs3o de encerrameanto.

45 - Aruzlizado hé um dia

Unidades de salde de Manaus seguem (Foto: Divulgagio governo do AM)

com atendimentos reduzidos devido a
um protesto da categoria, que cobra o
pagamento de salarios atrazados e

g Manaus (AM) — Médicos do Amazonas inieiaram um protesto nesta sexta-feira (1°),

melhores condigaes de trabalho em reduzindo os atendimentos a pacientes do estado. A agfo visa cobrar salarios atrasados e

todo o estado. A manifestacdo que melhorias no sistema pablico de satide. A manifestacdo vai impactar os atendimentos

comecou nessa sexta-feira (1) segue ndo urgentes na rede ambulatorial, abrangendo hospitais renomados como o 28 de

Agosto, Jodo Licio e Platao Araiijo, além de SPAs e UPAs.

sem previs3o de encerramento.
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Como é cedigo, a saude constitui direito publico subjetivo, previsto no
art. 196 da Constituicido Federal, sendo dever do Estado assegura-la a todos os
cidaddos. No caso em tela, verifica-se efetiva descontinuidade dos servicos de saude
essenciais a populagao, razdo pela qual se mostra necessaria a atuacao desta Corte de

Contas.

Por oportuno, destaco n&o haver sobreposi¢ao de atuagdo em relagéao a
prestacdo de contas do exercicio de 2023. No caso concreto, existem fatos que exigem

a atuacao do Tribunal de Contas de forma imediata.

Nos termos da Resolugao n. 04/2002, o prazo para o envio da prestacao
de contas da SES, exercicio de 2023, é 31 de marco de 2024. Além disso, dada a
amplitude do objeto, ha de ser considerada a tramitagao prolongada das prestagdes de
contas. A titulo exemplificativo, as prestacbes de contas da SES dos exercicios 2019
(Processo n. 12236/2020), 2020 (Processo n. 11746/2021), 2021 (processo n.
12148/2022) e 2022 (Processo n. 11753/2023) nao foram objeto de julgamento por esta
Corte de Contas.

Assim, considerando a paralisagdo dos servicos de saude, conclui-se
que a apuragao a posteriori, no bojo da prestacéo de contas anual, implicara prejuizo a

efetividade do controle exercido por esta Corte de Contas.

Cumpre ressaltar que, conforme documentagdo encaminhada a esta
Corte de Contas pelo Conselho Regional de Medicina (ANEXO 1), os pagamentos nao

adimplidos ndo possuem cobertura contratual (pagamentos indenizatérios).

Como expressao dos principios da moralidade, impessoalidade e
eficiéncia, a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, exige a realizagao

de prévia licitagao para a contratacdo de servigcos pela Administracao Publica.

O pagamento indenizatério, fundado no art. 59, paragrafo unico, da Lei
n. 8.666/93 (art. 149 da Lei n. 14.133/2021), incide na hipétese de nulidade do contrato
administrativo, privilegiando-se a boa-fé do contratado e afastando-se o enriquecimento

sem causa da Administragao Publica.
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Contudo, é inequivoco que o permissivo legal ndo abrange a utilizagcao
dos pagamentos indenizatérios como instrumento de burla a obrigatoriedade de licitagéo

e de formalizacdo dos contratos administrativos.

Destaca-se que, além do permissivo quanto ao pagamento indenizatério,
o art. 59 da Lei n. 8.666/93 e o art. 149 da Lei n. 14.133/2021 estabelecem o dever de
promover a responsabilidade de quem Ihe deu causa. Assim, € irregular a utilizagdo dos
pagamentos indenizatorios como expediente regular do pagamento de fornecedores da
Administracdo Publica, especialmente quando ausente a responsabilizacdo de quem

deu azo a nulidade.

Por meio de documentagdo encaminhada pela SES ao MPC/TCE-AM
(ANEXO 2), é possivel verificar que o pagamento indenizatério (sem cobertura
contratual) é o expediente regularmente utilizado pela Secretaria de Estado de Saude

para o adimplemento dos servigos essenciais prestados pela pasta.

Consta na referida documentacédo que, até 21/09/2023, o montante de
pagamentos indenizatérios pagos somava R$ 401.359.698,12 (quatrocentos e um
milhdes, trezentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e noventa e oito reais e doze
centavos). Ademais, até 21/09/2023, os pagamentos a repassar somavam R$
127.401.282,84 (cento e vinte e sete milhdes, quatrocentos e um mil, duzentos e oitenta

e dois reais e oitenta e quatro centavos).

Logo, conclui-se que o regime de pagamentos indenizatorios
regularmente adotado pela SES, além de contrario a legislagdo de regéncia, € ineficiente

para assegurar a continuidade da prestagao dos servigos publicos de saude.

Nessa ordem de ideias, faz-se necessaria a realizacdo de auditoria
contabil e financeira nas despesas assumidas pela Secretaria de Estado de Saude,
com o fito de averiguar as razbes do inadimplemento reiterado das obrigac¢des

assumidas pela pasta e da consequente paralisagao dos servigos.

Afigura-se relevante realcar ndo ser objeto desta representagdao a

cobranga de pagamentos pendentes em favor das empresas terceirizadas. Nao € o
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interesse privado que a motiva, mas, sim, o risco de paralisagao dos servigos de saude
em flagrante prejuizo ao disposto no art. 196 da Constituicido Federal de 1988, que

assegura a todos o direito a saude de forma universal e igualitaria.

Il - DO PEDIDO

Portanto, o Ministério Publico de Contas requer a Vossa Exceléncia
ADMITIR a presente REPRESENTAGAO, para:

1) Que seja determinada a INSTRUGAO OFICIAL mediante ampla
apuracdo dos fatos narrados nesta Representagdo, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa ao gestor da SES, Anoar Abdul Samad,
e do Fundo Estadual de Saude, Getro Felipe Simodes Ledo, a fim de
inspecionar o quantitativo de pagamentos indenizatérios realizados em
2023, inclusive daqueles que se encontram pendentes de pagamento,

com a indicagao das empresas favorecidas;

2) Que seja OFICIADO a SES no sentido de encaminhar o cronograma
de pagamento as quinze empresas que suspenderam as suas prestagao

de servigos, de acordo com o Comunicado de 29 de novembro de 2023;

3) DAR CIENCIA a este Ministério Publico de Contas acerca dos

encaminhamentos e resultados alcancados.
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS,

em Manaus (AM), 04 de dezembro de 2023.

ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES
Procuradora de Contas
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