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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, CONSELHEIRA YARA AMAZONIA LINS
RODRIGUES DOS SANTOS

REPRESENTAGAO N. 165/2023-MPC-EMFA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no desempenho de sua
misséo institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda
da Lei e a fiscalizagdo de sua execucgao, no uso de suas atribui¢des constitucionais
e legais e com base no disposto nos artigos 54, | e 288 da Resolugdo n°

04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente
REPRESENTACAO

contra o Sr. Nazareno Souza Martins, Prefeito de Sao Paulo de Olivenga, pelos

fatos e fundamentos seguintes:

I - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Sao Paulo de Olivenca publicou no Diario
Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado do Amazonas, Extrato da Tomada de
Precos n° 014/2023/CPL, que tem como objeto a Contratagcdo de Pessoa Juridica
para Execucdo de Obras e Servigos de engenharia para Operacao Tapa Buraco em

Concreto e Asfalto, assinado em 28 de julho de 2023, em favor da empresa GEMINI
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CONSTRUGOES LTDA, no valor de R$ 1.481.394,26 (um milhdo, quatrocentos e

oitenta e um mil trezentos e noventa e quatro reais e vinte e seis centavos).

O Parquet de Contas requisitou ao Prefeito Municipal de Sao Paulo
de Oliveng¢a, através do Oficio n°® 365/2023-MPC-EMFA, informacdes e documentos
acerca da Tomada de Pregos n°® 014/2023/CPL, quais sejam:

a) Processo Administrativo referente a TP N° 014/2023/CPL;

b) Informar se ha outros contratos com o mesmo objeto firmados pela
Prefeitura de Sdo Paulo de Olivenga;

c) Informar se a Prefeitura de Sao Paulo de Olivenga tem algum outro
contrato com a Empresa GEMINI CONSTRUCOES LTDA,

O Oficio n° 365/2023-MPC-EMFA foi encaminhado via e-mail,
conforme consta dos documentos inseridos no Processo Sei n° 012016/2023, no
entanto, apesar da Resposta da Prefeitura de Sdo Paulo de Olivenca por meio do
Oficio n° 005/2023, em analise dos autos, foi observado que a resposta limitou-se
ao envio de uma tabela com os contratos firmados com a empresa GEMINI
CONSTRUCOES LTDA — EPP CNPJ: N° 27.503.591/0001-76, vejamos:

CONTRATOS DA GEMINI

12 TERMO DE ADITIVO DE PRORROGACOES DE
01 TP 0302021 06.12.2022 - 06.12.2023 PRAZOS DE VIGENCIAS DO CONTRATO E DE GEMINI CONSTRUCDES | CT N 043/2021 RS 3.152.831,00
EXECUGAD DE DBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA - EPP 06/12/2021
PUBLICACAD DO TERMO DE CONTRATO Ne 043/2021 - CNPJ: Ne PUBLICACAD EM EXECUCAO.
30.01.2023 CONSTRUCAQ DE 50 (CINQUENTA) CASAS 27.503.591/0001-76 14.12.2021
Ne 3203 POPULARES EM ALVENARIA DESTINADAS AS N® 3009
FAMILIAS PAULIVENSES AFETADAS PELO FENOMENC
DAS TERRAS CAIDAS MO MUMICIPIO DE SAD PAULO
DE OUVENCA/AM - SEMTHAB
5@ TERMO DE ADITIVO DE PRAZO DE VIGENCIA DO
11.08.2023 - 09.12.2023 CONTRATO E EXECUCAD DE OBRAS ESERVICOS DE | GEMINI CONSTRUCOES |  CT NP 045/2021 RS 1.490.638,78
02 TP 034/2021 ENGENHARLA DO TERMO DE CONTRATO Ne LTDA - EPP 20.12.2021
PUBLICACAD 045/2021 - CONSTRUCAO DE CALCADA, MEID FIDE CNPJ: Ne PUBLICACAQ EM EXECUCAO.
12052023 SARIETAS NA ESTRADA DO AJARATUBA NO 27.503.591/0001-76 22.12.2021
N¢ 3361 MUNICIPIO DE SAQ PAULO DE OLIVENCA/AM N2 3015
29 TERMO DE ADITIVO DE PRORROGACAQ DE
03 TP 041/2021 22.07.2022 - 20.10.2022 VIGENCIA E EXECUCAD DE OBRAS E SERVICOS DE GEMINI CONSTRUCDES | €T Ne 008/2022 RS 477.145,34
ENGEMHARLA DO TERMO DE CONTRATO Ne LTDA - EPP 25.01.2022
PUBLICACAD 008/2022 - EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE CNPJ: Ne PUBLICACAQ OBRA CONCLUIDA
29.08.2022 ENGEMHARIA PARA CONSTRUCAO DO CENTRO DE 27.503.591/0001-76 31.01.2022
Ne 3189 COMVIVENCIA DO |DOSO - 22 ETAPA - CONVENID N© Ne 3043
898425/2020/PCN
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CONTRATACAD DE PESSOA JURIDICA NA EXECUCAD

OLIVENCA/AM

27.503.591/0001-76

04 TP 004,/2022 CT:25.03.2022 - 25.03.2023 DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA GEMIMI CONSTRUCOES CT N2 018/2022 RS 1.113.179,59
REFORMA E AMPLIACAD DO HOSPITAL ROBERT LTDA - EPP 25.03.2022
EXEC:25.03.022-23.06.2022 PAUL BASCHSMANMN - ETAPA | - SA0 PAULO DE CNPJ: N2 OBRA CONCLUIDA

05

TP 032/2022

CT: 09.12.2022 - 09.12.2023

EXEC:09.12.2022 - 08.04.2023

CONTRATACAD DE PESSOA JURIDICA NA EXECUCAD
DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
CONSTRUCAD DE 01 (UMA) PONTE EM CONCRETO
ARMADO NO IGARAPE AIARATLIBA DO MUNICIPIO
DE SAD PAULD DE OLIVENCA/AM - SEMOT

GEMIMI CONSTRUCOES
LTDA - EPP
CNPJ: N2
27.503.591/0001-76

CT Ne 054/2022
09.12.2022

RS 930.284,86

OBRA CONCLUIDA

06

TP 012/2023

CT:24.07.2023 - 22.10.2023

EXC:24.07.2023 - 22.10.2023

COMTRATACAQ DE PESSOA JURIDICA PARA
EXECUCAD DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
PARA REFORMA DA UBS DO BAIRRO SAD JOAD NA

SEDE D0 MUNICIPIO DE SA0 PALILO DE
OLIVENCA/AM - SEMSA

GEMIMI CONSTRUCOES
LTDA - EPP
CNP): N2
27.503.591/0001-76

CT Ne 01472023
24.07.2023

RS 275.715,76

EM EXECUCAO

o7

TP 014/2023

CT-31.07.2023 - 22.10.2023

EXC:24.07.2023 - 22.10.2023

CONTRATACAQ DE PESS0A JURIDNCA PARA
EXECUCAD DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
PARA OPERACAD TAPA BURACO EM CONCRETOE
ASFALTO NA SEDE DO MUNICIPIO DE SAQ PAULD DE
OLIVEMCA/AM - SEMOT

GEMINI CONSTRUCOES
LTDA - EPP
CNP): N2
27.503.591/0001-76

CT Ne 01772023
31.07.2023

RS 1.481.394,26

CANCELADO

Em ato continuo, diante da auséncia das informagdes e documentos
solicitados, foi realizada uma pesquisa ao Portal de Transparéncia do Municipio de
Sao Paulo de Olivenga, o qual apresenta informagdes desatualizadas e deficientes,

conforme se vé na tela abaixo:

v ' 2023
v ' Contratos

> [ Licitacoes

A Lei de Transparéncia Publica, Lei Complementar n°® 131 de 27 de
maio de 2009, que acrescentou dispositivos a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, determina as entidades publicas, no artigo 48, paragrafo unico da LC
101/00, disponibilizar,

orcamentaria e financeira em meios eletrénicos de acesso publico.

em tem tempo real, informagbes sobre a execucgao

A vista do exposto, este Parquet ratificou o entendimento do Oficio
n°® 365/2023 - MPC/EMFA a Prefeitura de Sdo Paulo de Olivenca, uma vez que
foram enviadas informacgdes superficiais correspondentes apenas aos itens “b” e “c”,
que nao satisfazem a analise da possivel irregularidade na Contratagédo de Pessoa
Juridica para Execucédo de Obras e Servigos de Engenharia para Operagado Tapa

Buraco em Concreto e Asfalto.

Nesse sentido, em atengdo ao contraditério e ampla defesa, foi

efetuado o envio do Oficio n° 406/2023-MPC/EMFA para os mesmos enderegos
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eletrbnicos anteriormente enviados, solicitando as seguintes informagdes e

documentos:

a) Processo Administrativo referente a TP N° 014/2023/CPL,;

b) INFORMAR por meio de documentos comprobatérios se ha outros
contratos com o mesmo objeto firmados pela Prefeitura de Sdo Paulo de

Olivenga;

c) INFORMAR se a Prefeitura de Sao Paulo de Olivenga tem algum outro
contrato com a Empresa GEMINI CONSTRUCOES LTDA, sendo requerido

0 envio de cada um dos contratos firmados para analise;

d) ALERTAR O GESTOR que a auséncia ou a insuficiéncia dos
instrumentos de transparéncia pode ensejar a suspensao de transferéncias
voluntarias para o ente municipal, na forma dos artigos 73- B e 73-C da Lei
de Responsabilidade Fiscal, incluidos pela LC 131/2009;

e) O nao atendimento ao Alerta de Responsabilidade Fiscal emitido por
esta Corte de Contas no sentido de alimentar o Portal da Transparéncia
com informagdes atualizadas relativas a receitas, despesas e demais atos
praticados pela Administragéo, pode ensejar a APLICACAO DE MULTAS
previstas no art. 54, Il, “a”, e IV, da Lei 2.423/96 em desfavor do Prefeito do
Municipio de Sao Paulo de Olivenca, Sr. NAZARENO SOUZA MARTINS.

O supracitado Oficio foi encaminhado no dia 20.09.2023, com prazo
de 5 (cinco) dias, conforme o comprovante de E-mail nos autos do Processo Sei n°
012016/2023. Ressalto que, no que tange a contagem dos prazos, em se tratando
de comunicacgao realizada por meio eletrénico, foi observado o texto da Resolugao
n°® 02/2020 - TCE/AM.

Contudo, até o presente momento, ndo houve quaisquer respostas
ou documentos referentes ao Oficio n° 406/2023-MPC/EMFA. Portanto,
considerando o elevado valor da contratacdo, bem como os indicios de
irregularidades a seguir demonstrados, afigura-se necessaria a atuagao desta Corte

de Contas no exercicio do seu mister constitucional.
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Il - DA FUNDAMENTAGAO

A) DA FALTA DE RESPOSTA DA PREFEITURA DE SAO PAULO DE
OLIVENGA

Inicialmente, cumpre destacar que a falta de resposta ao Oficio n°
406/2023-MPC/EMFA impede o exercicio de controle atribuido a este Tribunal de
Contas Estadual pela CF/88, em seus artigos 70 e 71, bem como art. 1° e incisos da
Lei Estadual n° 2.423/96, e contraria os principios norteadores da pratica da
atividade administrativa, previstos no art. 37 da CF de 1988 e demais legislagbes
correlatas, que impdem ao gestor o dever de prestar as informagdes requisitadas,

sob pena de vir a sofrer a aplicagdo de multa (artigo 54, 1V, “b” da Lei n® 2.423/96).

A respeito do poder requisitorio autbnomo dos Ministérios Publicos
de Contas, o Supremo Tribunal Federal (STF), no dia 23.08.2022, negou provimento
ao Recurso Extraordinario n° 1391596, interposto pelo Estado do Ceara contra
acordao proferido pelo Superior Tribunal de Justica em Recurso em Mandado de
Seguranga n. 51.841, em que se decidiu que o Ministério Publico de Contas detém
status juridico especial, o que assegura a sua atuacdo autbnoma em relacdo ao

Tribunal de Contas.

Vé-se, portanto, que o STF reconheceu o poder requisitério dos
MPC’s, dai por que, por dever de colaboragao, caberia a Prefeitura de Sdo Paulo de

Olivenga apresentar as informagdes e dados requisitados.

Cabe ressaltar, ainda, que a requisicdo encontra amparo no artigo
88, paragrafo unico, “a” c/c art. 93 da Constituicdo Estadual e artigo 116, paragrafo
unico, da Lei Estadual n. 2.423/96 (Lei Organica do TCE/AM).

B) SOBREPRECO DA TOMADA DE PRECOS N° 014/2023/CPL

Além da irregularidade quanto a auséncia de resposta a requisi¢ao

deste Parquet de Contas, € necessario apurar possivel sobrepreco nos valores do
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referido procedimento licitatério em relacdo a empresa contratada, GIMINI
CONSTRUCOES LTDA, no valor de R$ 1.481.394,26 ( um milhdo, quatrocentos e

oitenta e um mil trezentos e noventa e quatro reais e vinte e seis centavos).

Nesse sentido, a Lei n. 14.133/2021 prestigiou a definicdo de

sobreprego ja consagrada pela doutrina e pela jurisprudéncia:

LVI - sobreprego: prego orgcado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de
apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagao for por pregos unitarios
de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagao for
por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada integral,

semi-integrada ou integrada;

No caso em tela, considerando a auséncia de documentacao e
resposta solicitadas, ndo ha informacgdes disponiveis no Portal da Transparéncia em
relagdo & contratacdo da empresa GIMINI CONSTRUGOES LTDA.

E funcdo das Cortes de Contas, conforme competéncias previstas
no art. 70 e seguintes da Constituicao Federal, fiscalizar a atividade administrativa
no que se refere a arrecadagcdo de receitas, realizacdo de despesa e a
administragdo dos bens publicos, sob o enfoque dos principios da legalidade,

legitimidade e economicidade.

E dever do administrador publico priorizar a aplicacdo de tais
recursos nas areas de servigcos publicos essenciais a populagdo, inerentes a
concretizagdo dos direitos fundamentais em ambito municipal, tais como saude,

saneamento e educacéo infantil, dentre outros de interesse local.

Nesse sentido, cumpre ao gestor publico demonstrar que os valores
pagos a empresa contratada estdo de acordo com os valores de mercado, sob pena

da configuragéo de sobrepreco e da aplicagdo das sangdes dele decorrentes.
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il - DO PEDIDO

Portanto, o Ministério Publico de Contas requer a Vossa Exceléncia
ADMITIR a presente REPRESENTACAO, para que:

a)

b)

Seja determinada a INSTRUGAO OFICIAL mediante ampla
apuracao dos fatos narrados nesta Representacdo, a fim de
apurar a regularidade da Tomada de Pregos N° 014/2023/CPL
da prefeitura de Sao Paulo de Olivenga, assegurados o
contraditério e a ampla defesa aos gestores e empresas
responsaveis, em momento oportuno, se forem constatada a
procedéncia das suspeitas e, por conseguinte, estiverem
incursos nas sangdes de ressarcimento ao erario, das multas
dos artigos 53 e 54 e da restricdo de direito do art. 56, todos da
Lei Organica do TCE/AM (2423/96);

Em atengado aos principios do contraditério e da ampla defesa,
NOTIFICAR o Sr. Nazareno Souza Martins, Prefeito de Sao
Paulo de Olivenga, para encaminhar as informacdes pertinentes
ao objeto da Representagao, incluindo adverténcia expressa no
sentido de que a omissdo pode ensejar a aplicagcdo da multa
prevista no art. 54, inciso Il, “a”, da Lei Organica do TCE/AM

(2423/96), referentes aos seguintes itens:

b.1) Processo Administrativo referente a TP N°
014/2023/CPL;

b.2) INFORMAR por meio de documentos
comprobatérios se ha outros contratos com o mesmo
objeto firmados pela Prefeitura de Sao Paulo de Olivenga;
b.3) INFORMAR se a Prefeitura de Sao Paulo de

Olivenga tem algum outro contrato com a Empresa
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GEMINI CONSTRUGOES LTDA, sendo requerido o envio
de cada um dos contratos firmados para analise;

b.4) ALERTAR O GESTOR que a auséncia ou a
insuficiéncia dos instrumentos de transparéncia pode
ensejar a suspensao de transferéncias voluntarias para o
ente municipal, na forma dos artigos 73- B e 73-C da Lei
de Responsabilidade Fiscal, incluidos pela LC 131/2009;

c) APLICAR ao Sr. Nazareno Souza Martins, Prefeito Municipal
de Sao Paulo de Olivenga, a multa prevista no art. 54, inciso VI,
da Lei Organica do TCE/AM (2423/96), em razao da falta de
disponibilizagao de documentos relativos a licitagbes e contratos

firmados pela Prefeitura Municipal de Tonantins;

Pede-se, ainda, ciéncia do Ministério Publico de Contas a respeito

dos encaminhamentos e resultados alcangados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus (AM), 06 de dezembro de 2023.

ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES
Procuradora de Contas
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