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EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTAGAO N. 186/2023-MPC-RMAM

ODS 13. Contra a mudanca global do clima.
Responsabilidades por omissdao de combate a queimadas em 2023.
Prefeitura de Manicoré, SEMA, IPAAM, Corpo de Bombeiros.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, com fulcro na Constituicdo, Lei
Orgéanica e nos artigos 54, |, e 288, da Resolugdo n.° 04/2002-TCE/AM, por intermédio do
Procurador de Contas signatario, na defesa da ordem juridica e da integridade dos bens
ambientais do bioma Floresta Amazénica, fundamentais a saude, ao equilibrio climatico e
ecossistémico, a sadia qualidade de vida e dignidade existencial, das atuais e futuras
geragdes, vem perante Vossa Exceléncia oferecer REPRESENTAGAO contra o Chefe do
Executivo de Manicoré, Senhor Lucio Flavio do Rosario, o Secretario de Estado do Meio
Ambiente - SEMA, Senhor Eduardo Taveira, o Comandante Geral do Corpo de Bombeiros
do Estado do Amazonas, Coronel QOBM Orleilso Ximenes Muniz, o Diretor-Presidente do
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM, Senhor Juliano Valente, para
definicdo de responsabilidades, perante o sistema de Controle Externo, na forma da Lei
Organica, por ma-gestdo de comando e controle e combate deficiente a incéndios florestais
e queimadas, poluicdo atmosférica e colapso ao microclima da regido metropolitana de
Manaus, durante a estiagem no segundo semestre de 2023, no ambito da por¢do amazonica

do municipio de Manicoré, tendo em vista os fatos e fundamentos a seguir.

1. Esta Coordenadoria do Meio Ambiente do MP de Contas acompanha a estiagem
severa que atravessamos no Amazonas e cujos graves impactos climaticos, ambientais,

hidricos, econbmicos, humanos e sociais, determinaram a declaracdo de estado
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emergencial pelo Executivo Estadual em meados de setembro apés constatagdo de
milhares de focos de queimadas n&o contidas’.
2. Ocorre que, agravando a crise ambiental, no periodo, foi registrado numero
alarmante de focos de queimadas ilegais, sem que os agentes representados tenham
adotado medidas preventivas e repressivas minimamente razoaveis e eficazes para conter o
fato e mitigar seus efeitos climaticos, dentre os quais, notadamente, o indice critico de

poluigdo atmosféricaZ.

3. Em todo Estado do Amazonas, foram registrados, em 2023, 19.558 focos de calor.
Entre os meses de agosto e outubro de 2023, foram mais de 16 mil focos. Em outubro, o
patamar é de recorde histérico®. Enquanto em 2022, no mesmo més, somaram 1503 focos;
em outubro de 2023, foram 3858 focos, segundo os dados do INPE®*. Vejam-se os

municipios que acumulam mais focos no periodo:

FOCOS POR MUNICIPIO (19558 FOCOS, DE 2023/01/01 A 2023/12/11)

LABREA (AMAZONAS) (2416 F | 12.4%) |

APUI (AMAZONAS) (2130 F | 10.9%) |

NOVO ARIPUANA (AMAZONAS) (1732 F | 8.9%) |
MANICORE (AMAZONAS) (1183 F | 6.0%) |
BOCA DO ACRE (AMAZONAS) (1176 F | 6.0%) |
HUMAITA (AMAZONAS) (1076 F | 5.5%) |
AUTAZES (AMAZONAS) (880 F | 4.5%) |
CANUTAMA (AMAZONAS) (781 F | 4.0%) |
MAUES (AMAZONAS) (775 F | 4.0%) |

TEFE (AMAZONAS) (436 F | 2.2%) |

! Conferir em

https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/09/amazonas-decreta-situacao-de-emergencia-ambiental-com-
alta-de-gueimadas.shtml
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4. Particularmente, no municipio de Manicoré®, houve um dos maiores quantitativos de
focos (1183)°. Ainda que inferior ao nimero de 2022, prossegue em nivel alarmante sem

que haja a devida represséao pelo Poder Publico:

FOCOS POR MUNICIPID (21217 FOCOS, DE 2022/01/01 A 2022/12/31)

[T

FOCOS POR MUNICIPIO (14848 FOCOS, DE 2021/01/01 A 2021/12/31)

LABREA [AMAZOMNAS) (3426 F | 23.1%)

AS) (654

(326 F | 2

AUTAZES (AMAZONAS) (287 F | 2.0%)

5. Com a acumulagao dos residuos e fumaga das queimadas em tao elevado grau,
combinado a altas temperaturas e falta de nuvens de chuvas, o evento desencadeou,
durante a estiagem, varios dias sucessivos de poluigdo atmosférica em boa parte do Estado,
notadamente, na regido metropolitana de Manaus, onde a populacédo se deparou com dias
de atmosfera densa com qualidade do ar variando de ruim a péssimo’, por alto teor de
material particulado fino, fato registrado por esta¢cdes de monitoramento da Universidade do

Estado do Amazonas e igualmente noticiado®.

8 Conferir em http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/queimadas/bdqueimadas/#araficos

7 Conferir em
https://apublica.org/2023/11/queimada-como-manaus-chegou-a-estar-entre-as-3-piores-cidades-do-mundo-e
m-qualidade-do-ar/

8 Conferir repercuss3o pela imprensa em https://amazoniareal.com.br/fumaca-das-queimadas-atinge-manaus/
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6. Segundo o IBAMA, os focos, em grande parte, sdo provenientes do cultivo arcaico
€ nocivo para expansao de campos da pecuaria extensiva, na regido metropolitana e no sul
do Estado °®

7. Doutra banda, este egrégio Tribunal de Contas tem advertido, reiteradamente, a
Prefeitura de Manicoré, a conter o desmatamento e as queimadas nao é de hoje. Conferir o
v. Acordao n. 35/2018 - Pleno (processo12152/2016) e o v. Acéordao n. 1837/2023 - Pleno

(processo015469/2021), ambos sem atendimento comprovado.

8. Mas a responsabilidade por omissdo ndo é somente municipal. O mesmo se pode
dizer relativamente aos agentes da Administracdo do Estado, quanto a SEMA, o IPAAM e o
Comando do Corpo de Bombeiros. Houve inclusive pedido a PGR de intervencao federal
intentado pela Defensoria do Estado do Amazonas'. O servigo de combate as queimadas
se mostrou insuficiente, incapaz de assegurar o direito fundamental dos amazénidas de
respirar ar puro e de se ver a salvo das consequéncias climaticas e sanitarias lesivas do fato
das emissdes recordes ligadas as queimadas nocivas e ilegais ndo contidas em grande

parte.

9. As autoridades estaduais representadas dirdo que empregaram os esforcos, que a
culpa é do El Nifio, do aquecimento global, do vizinho Para, mas ndao sao escusaveis tais
fatos e nao justificam a falta de medidas mais eficazes. Alids, os numeros elevados de
focos e da poluicdo atmosférica registrados no Amazonas e em Manicoré falam por si s6. A
atuacao desempenhada foi manifestamente ineficaz e de véspera, insuficiente, aquém e
desproporcional ao desafio igualmente alertado por esta Corte de Contas de enfrentamento

e resolugcdo da problematica por seus efeitos gravemente prejudiciais a saude, ao meio

° Conferir em
https://bncamazonas.com.br/municipios/superintendente-ibama-queimadas-careiro-autazes-onda-fumaca-ma

naus/ e

I|tana da- capltal e-e-causada-por-agropecuaristas-diz-ibama.ghtml

10 Conferir noticia em

intervencao-federal.html
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ambiente e ao clima. Ha evidéncias de resposta tardia, ditada apenas em reacéo ao clamor

popular ante as fumagas comprometendo toda a regido metropolitana.

10. O Corpo de Bombeiros dispunha de extensa lista de classificados em concurso
publico e de brigadistas civis disponiveis para o trabalho de enfrentamento desde o inicio do
ano e nada fez para convoca-los ja em agosto quando no inicio da estiagem os focos
comecgaram a aumentar ou mesmo em setembro quando declarada a emergéncia ambiental
pelo Chefe do Executivo Estadual. A defasagem no quadro de bombeiros militares era
elevada e o dever do comandante representado era de solicitar ao chefe do Executivo os
reforcos necessarios dos efetivos ou requisitar os servigos dos brigadistas civis, mas nada
indica ter havido tais iniciativas. O fato chegou a ser denunciado publicamente pelo
Deputado Federal Amom Mandel™. No Oficio 1635/CBI/2023/CBMAM do Comando Geral do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amazonas é mencionada a iniciativa de
contratagdo de brigadistas civis, entrando ndo ha evidéncia de terem sido efetivamente
recrutados em numero condizente com o tamanho da calamidade na regido metropolitana

de Manaus.

1. O mesmo indicio de omissao paira sobre a atuacdo da SEMA. Somente em outubro
€ que teria recorrido a Administragdo Federal em busca de reforgos'. Instada por este MP
de Contas, por meio do Oficio n. 2538/2023/GS/SEMA e da Nota Técnica n.
69/2023-ASSHID/SEMA (ref. SEI 13599/2023), em setembro de 2023, informou que as
acdes de intensificagdo no combate as queimadas no periodo de estiagem estariam
comprometidas em virtude do Decreto n. 47.925/2023, que estabeleceu a reducao de

despesas no dmbito do Poder Executivo Estadual.

1 Conferir em

https://ovies.com.br/deputado-amom-mandel-articula-com-ibama-acoes-para-combater-queimadas-no-amazo
nas/ eem

te-as-queimadas/
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12. A atuacdo do IPAAM também se mostra insuficiente e incompativel com a
gravidade do tema. Na Nota Técnica n.05/2023-GEFA (SEI 13599/2023), o IPAAM informou
a este MP de Contas que, entre 29 de marco e 04 de setembro, o IPAAM lavrou apenas 159
autos de infracdo e 318 termos de embargo, numeros demasiadamente aquém dos

quantitativos de focos de queimadas do periodo.

13. Ao IPAAM, requisitamos, por meio do Oficio n. 429/2023/MPC/RMAM (SEI
15843/2023), listagem e a comprovagdo de CAR suspensos, no periodo de agosto,
setembro e outubro/2023, por meio de autuagdo remota e em campo, contudo, ndo houve
resposta. Contrapondo-se aos numeros elevados de queimadas, o IPAAM, entre janeiro e
setembro/2023, lavrou apenas 513 autos de infragdo em todo o Amazonas, por infracbes

diversas'®.

14. Segundo divulgagbes oficiais, foram disponibilizados tdo somente 289 (duzentos e
oitenta e nova) brigadistas pela Administragcdo Federal em vista de solicitagdo de reforgo
do Requerido Estado do Amazonas, em outubro, em virtude de reconhecida insuficiéncia de
seus quadros; enquanto este ultimo teria contratado tdo somente 152 (cento e cinquenta e
dois) agentes brigadistas de combate aos incéndios florestais em meio a grave defasagem

dos quadros do corpo de bombeiros militar do Estado™.

15. A investida estatal nesses termos se afigura data venia meramente figurativa,
contraria aos principios da Eficiéncia, da Prevencao e da Legalidade Administrativas, tanto
assim que os numeros nao reduziram e fizeram estatistica recorde. Nao ha batalhdes de
bombeiros em Manicoré e nos demais municipios criticos, com recursos humanos e
materiais para debelar minimamente os varios ilicitos, a despeito das sucessivas

recomendacdes do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas.

13 Conferir em: http:

1% 1 Conferir nota oficial acessivel em
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/governo-federal-dobrabrigadistas-no-amazonas-para-289

5 Conferir nota acessivel em
https://meioambiente.am.gov.br/governo-do-amazonas-contratabrigadistas-para-reforcar-combate-as-queimad

as/
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16. Ressai disso, o dolo eventual das autoridades representadas, ou no minimo a culpa
grave, de assumir o risco de causar danos climaticos, sanitarios e ambientais, por alto
volume de fumacas insalubres e queimadas agravantes da crise do aquecimento global por
gases de efeito estufa, sem envidar todos os esforgos possiveis e cabiveis, para evitar o
crescimento exponencial de focos com a devida antecedéncia e de reprimir com o devido
rigor, desde agosto, os infratores incendiarios na regido metropolitana de Manaus, por modo
de operar plenamente conhecido e passivel de repressao no entorno das rodovias Br-319,

AM e vicinais.

17. Cumpre destacar o dano climatico envolvido nas fumacgas e queimadas. Sao fontes
emissoras significativas de gases poluentes para interferir no microclima local, causando
colapso por poluicao atmosférica extraordinaria, aumentando o calor e pondo em perigo a
saude. Mas, além disso, pioram, por efeito cumulativo e sinérgico com outras emissdes de
gases GEE, o quadro de crise climatica por aquecimento global intensificador de eventos
extremos e catastroficos, que ameaca tanto a sociedade assim como os relevantes servigos
ecossistémicos prestados pelo bioma Floresta Amazbnica, que corre o risco, assim, de
degenerar em indspita e arida savana equatorial, como aponta motivadamente a ciéncia por
intermédio do IPCC/ONU.

18. A ameaga a saude publica é a curto, médio e longo prazos. Todos viramos
verdadeiros fumantes passivos. Nesse sentido, o Instituto Nacional de Cancer José Alencar
Gomes da Silva-INCA(2021)'® esclarece que os efeitos da poluigdo do ar na saide podem
surgir em 24h apés o contato ou apds dias, meses ou anos, e podem variar desde dores de

cabeca a problemas cardiacos e até cancer:

Os efeitos da poluicdo do ar na saude podem ser agudos (0s sinais e sintomas
surgem até 24 horas apos o contato) ou crénicos (observados apos dias, meses
Ou anos).

A poluicao do ar pode causar sintomas inespecificos como mal-estar, dor de
cabeca, irritagdo nos olhos e garganta. Os efeitos na saude nao se restringem
aos sintomas inespecificos. A poluicdo do ar também pode causar doencas do

Lhttps://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/cartilha_poluicao do ar_impressao.pd
f
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sistema respiratério, incluindo resfriados, gripes, amigdalites, faringites, otites,
sinusites e agravar doencas ja instaladas, como pneumonias e tuberculose.

A resposta inflamatéria no sistema respiratério, causada pela inalagdo de
poluentes no ar, pode prejudicar o funcionamento dos pulmdes e do coragao.
Observa-se também o agravamento das alergias respiratorias, diminuicdo da
capacidade pulmonar em criangas e portadores de doencgas respiratérias
cronicas como Doenga Pulmonar Obstrutiva Cronica (DPOC), bronquite e
enfisema. O aumento dos problemas cardiacos (hipertensao arterial, arritmias,
angina e infarto do miocardio) tem sido reportado, bem como a elevagao da
incidéncia (casos novos) de derrame cerebral e diabetes tipo 2.

A poluicdo do ar estd associada a alguns danos e alteracées genéticas que
estao relacionados ao aumento do risco de cancer, particularmente de pulméo e
bexiga.

Pesquisas recentes apontaram que mulheres expostas cronicamente a poluicao
do ar sdo mais propensas a ter problemas gestacionais que resultam em
nascimentos prematuros ou baixo peso ao nascer e morte precoce dos
recém-nascidos durante o primeiro més de vida.

19. Assim sendo, a omissao e desempenho deficiente na contencéo das queimadas em
Manicoré constitui fato ilicito e lesivo que configura estado de coisas inconstitucional e
reprovavel, por grave ofensa a ordem juridica, quanto ao malferimento do direito

fundamental ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e climaticamente seguro.

20. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado encontra-se estampado nos
artigos 23 e 225 da Constituicdo Brasileira como direito humano e universal de terceira
geracao cuja efetividade compete a todos os entes federados. Por forgca dessas normas
constitucionais temos igualmente o direito fundamental ao combate as mudancgas climaticas
e a protecao climatica, consoante deixou patente o Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADPF 708.

21. Em coeréncia, a norma do artigo 3.°, | e Il, da Lei da Politica Nacional de Mudangas
Climaticas estatui que todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras
geracoes, para a reducédo dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o
sistema climatico e que serao tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas
identificadas da mudanga climatica com origem antrépica no territério nacional, sobre as
quais haja razoavel consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo

dos fendbmenos envolvidos.
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22. Segundo a jurisprudéncia pacifica do STJ, sobre a dic¢ado da Lei 6938/1981 (art.
3.°, IV), o Estado e seus agentes, em todos niveis da federagdo, devem responder
objetivamente pelo danos ambientais por acédo de terceiros, desde que decorrentes da sua

omissao, negligéncia ou insuficiéncia de fiscalizagao:

Nesse contexto, forcoso reconhecer a responsabilidade solidaria do Estado
quando, devendo agir para evitar o dano ambiental, mantém-se inerte ou age de
forma deficiente ou tardia. Ocorre ai inexecugdo de uma obrigagédo de agir por
quem tinha o dever de atuar. [...] Para o fim de apuragao do nexo de causalidade
no dano urbanistico-ambiental e de eventual solidariedade passiva,
equiparam-se quem faz, quem nao faz quando deveria fazer, quem nao se
importa que fagcam, quem cala quando lhe cabe denunciar, quem financia
para que fagcam e quem se beneficia quando outros fazem. REsp n°
1.071.741 -SP (2008/0146043-5), Min. Rel. Herman Benjamin, j. em
16.12.2010 REsp n° 1.071.741 -SP (2008/0146043-5), Min. Rel. Herman
Benjamin, j. em 16.12.2010

Administrativo. Ambiental. Ac¢do civil publica. Dano ambiental. Legitimidade.
Passiva. Responsabilidade civil do Estado. Ibama. Dever de Fiscalizagao.
Omissao caracterizada.

1. Tratando de protegcdo ao meio ambiente, ndo ha falar em competéncia
exclusiva de um ente da federagcao para promover medidas protetivas.
Impde-se amplo aparato de fiscalizacdo a ser exercido pelos quatro entes
federados, independentemente do local onde a ameaca ou o dano estejam
ocorrendo.

2. O Poder de Policia Ambiental pode — e deve — ser exercido por todos os
entes da Federacdo, pois se trata de competéncia comum, prevista
constitucionalmente. Portanto, a competéncia material para o trato das questbes
ambientais € comum a todos os entes. Diante de uma infracado ambiental, os
agentes de fiscalizacdo ambiental federal, estadual ou municipal terdo o dever
de agir imediatamente, obstando a perpetuacéao da infracio.

3. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, a responsabilidade por dano
ambiental é objetiva, logo respondera pelos danos ambientais causados aquele
que tenham contribuido apenas que indiretamente para a ocorréncia da lesao.
Agravo regimental improvido. STJ, 22 Turma, AgRg no REsp .1417.023/PR, Rel.
Min. Humberto Martins, j. 18.8.2015, Dje 25.08.2015.

23. No sentido da responsabilidade da esfera municipal em situacbes desse jaez,
consultar, ainda, na jurisprudéncia do STJ, o julgado do RESP 1.356.992 — SP. Da definicdo

constitucional de competéncia do municipio para exercer o poder de policia ambiental em
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nivel local resulta caracterizada, no caso concreto, a omissao juridicamente relevante que
denota a responsabilidade solidaria do prefeito representado, por permitir, com sua inércia, a
proliferacdo dos desflorestamentos, sem ao menos manifestar a reivindicagdo de
colaboracao aos demais entes federados ou qualquer esfor¢o de combate aos ilicitos em

sua base territorial.

24, No Direito Comparado, assinalam-se precedentes dos sodalicios superiores
condenando e definindo responsabilidade dos estados e seus agentes por inércia no
combate as causas humanas das mudangas climaticas. Confiram-se os cases da Holanda'’

e da Franga'®.

25. Nesses termos, ndo sdo apenas os grileiros incendiarios 0s Unicos responsaveis;
quem contribui para o resultado lesivo, indiretamente, por acdo e omissao, responde
solidariamente por ele, ndo apenas por mau-propdsito, mas por negligéncia, imprudéncia ou

por assumir o risco de dano por nao fazer nada de substancial para evitar o resultado lesivo.

26. Em vista desses motivos, as autoridades representadas devem se submeter ao
devido processo para definir possiveis penalidades tendo em vista o regime juridico da
(ampla cadeia de) responsabilidade ambiental, direta e indireta, objetiva e solidaria,
conforme a dicgdo da Lei n. 9605/98, art. 2.°, art. 70, § 3.°; e na Lei 6938/81, art. 3.°, IV, c/c
art. 12, paragrafo unico, art. 14, art. 15, § 2.%; e art. 11, Il, da Lei n. 8429/1992.

27. No caso concreto, uma vez reconhecida essa responsabilidade, faz-se imperativo
que a unidade técnica estime e liquide o dano florestal, de logo ou mediante tomada de
contas especial, para se imputar o valor solidariamente aos representados, de acordo com
meétodos de calculo disponiveis, tendo em conta o carbono liberado, o prego dos recursos
naturais (patrimoénio florestal, demais elementos bidticos e abidticos) e o custo de

recuperagao das areas alvo dos focos de queimadas’®.

" Conferir judiciosa abordagem do prof. Gabriel Wedy em
https://www.conjur.com.br/2021-jan-02/ambiente-juridico-urgenda-licoes-litigios-climaticos-brasil

'8 Conferir em
https://climainfo.org.br/2021/02/03/governo-frances-e-condenado-em-tribunal-de-paris-por-omissao-co
ntra-a-mudanca-do-clima/

19 Sobre metodologia, ver em

erar-florestas
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28. Ademais, estao incursas, as autoridades representadas, na sancao do inciso VI do
artigo 54 da Lei Orgénica em virtude da pratica reiterada de atos omissivos de falta de
exacao e protecdo deficiente contra os infratores que praticam as queimadas nao

autorizadas.

29. Por todo o exposto, considerando que o Ministério Publico de Contas tem o dever
de militar na defesa da ordem juridica e fiscalizagao da Lei, a teor do disposto no art. 113, I,

da Lei n. 2423/96, requer Vossa Exceléncia determine:

l. o encaminhamento dos autos a DEAP para autuagcdo de Representagao,
conforme determina o artigo 228, paragrafo 2.°, da Resolucéo n. 04/02-TCE/AM,
c/c o art. 4.° da Resolugédo n. 03/12-TCE/AM;

Il. a admisséo da presente Representagédo, conforme preceitua o art. 3.°, Il, da
Resolucéo n. 03/12-TCE/AM,;

lll. a instrucdo regular e oficial desta representacdo, mediante apuragao oficial e
técnica pela DICAMB, com garantia de contraditdrio e ampla defesa aos agentes
representados, por notificagdo, como incursos na sangao do artigo 54, VI, da Lei
Orgénica e sujeitos a condenagdo a ressarcir danos climaticos, sanitarios e
patrimoniais decorrentes das queimadas e fumacas, a liquidar;

V. Retorno do processo a este MP de Contas para convicgcao final sobre as
irregularidades iniciais apontadas;

Protesta por controle externo em conformidade com o Direito e a Justica.
Manaus, 12 de dezembro de 2023.
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