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EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO (APURATORIA ) N. 268 /2023-MPC-RMAM

Ref. possivel episddio de ma gestao por falta de requisitos de sustentabilidade ambiental e

antieconomicidade em contratagdo publica de aquisicdo de madeira

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, com fulcro na
Constituicao, Lei Organica e nos artigos 54, |, e 288, da Resolu¢éo n.° 04/2002-
TCE/AM, por intermédio do Procurador signatario, na defesa da ordem juridica,
vem perante Vossa Exceléncia oferecer REPRESENTACAO APURATORIA
contra o Prefeito Municipal de Tefé, Sr. NICSON MARREIRA LIMA, por
possiveis irregularidades ambientais e antieconomicidade na formulacéo da Ata
de Registro de Precos n. 42/2023, pelo Pregdo Presencial n. 42/2023, para o
fornecimento de materiais de serraria, tendo em vista os fatos e fundamentos a

sequir.

1. Este 6rgdo ministerial tomou conhecimento da iniciativa da Prefeitura de
Tefé de celebrar a ata de registro de preco 42/2023, para fornecimento de
madeiras para atender a demanda municipal, por intermédio do Pregao
Presencial 42/2023.

2. Ante a necessidade de verificar a conformidade juridica e a
sustentabilidade socioambiental de tal intento administrativo, por intermédio do
Oficio n. 442/2023-MPC-RMAM (anexo), requisitamos, ao Prefeito de Tefé,
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copia digitalizada do processo n. 124/2023/PMT, de contratacdo da empresa J.
L. Campelo Ltda para o fornecimento de tadbuas de madeira, ripas e

pernamancas.

3. Em resposta, a prefeitura de Tefé encaminhou documentos (termo de
referéncia, cotacdo de precos, mapa comparativo, edital e anexos, parecer
juridico, dentre outros, relativos ao procedimento licitatorio), informando que
homologou resultado do Pregdo n. 042/2023, registrando (Ata de Registro n.
042/2023), constando vencedora a proposta de precos feita pela empresa J. L.
Campelo Ltda., sob os precos unitarios de R$ 290,00, R$ 210 e R$ 300,
relativos aos seguintes materiais, respectivamente: Tabuas Assoalho 22 cm X
1" X 8mts, Ripdo 8cm x2"x 4mt e Pernamanca 3" x 2,5" x 4, todos em madeira
de lei. A ata prevé ainda Tabua de Azimbre 2» x 20 cm x 3 mts ao preco
unitario de R$ 160,00.

4. Ocorre que ndo foi possivel constatar, no volume de documentos, a
comprovacao cabal da exigéncia de origem legal documentada e certificada da
madeira a ser adquirida nem a respectiva previsdo da exigéncia no edital do
certame ou termo de referéncia pertinente. E indeclinavel a apresentacdo do
DOF, nota fiscal de transporte de produto florestal, certificacdo de cadeia de
custodia (ver TCU, Acoérdao 2995/2013-Plenario), autex e licenca de manejo
florestal e certificacdo da producédo madeireira na forma da lei. A ndo ser assim
se produz porta aberta para estimulo ao comércio ilegal de madeira
proveniente do mercado de desmatamento ilegal e predatorio da Floresta
Amazobnica, em detrimento do mercado regular desse produto florestal e da

preservacdo ambiental e climatica.
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5. Ademais, ndo resta caracterizada a economicidade dos precos
registrados, mas falha grave no planejamento, pois ndao consta ter havido
pesquisa de precos em sede de estudo técnico preliminar. E questionavel a
autenticidade de trés singelas propostas de preco, pois ndo ha comprovacao
de efetiva pesquisa e de competicdo comparativa, 0 que Se mostra
imprescindivel para motivar os precos praticados e a economia de recursos

(desé&gio) na contratacao.

6. Além disso, a falta de estudo técnico preliminar ndo permite selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e pode conduzir a
formalizacdo de contratos sem mecanismos adequados de gestdo contratual,

com possiveis riscos de direcionamento e desperdicio de recursos publicos.

7. Ora, o registro de precos é pratica administrativa prevista na Lei Geral
de Licitacdes que elimina a burocracia e 0s custos desnecessarios com a
realizacdo de sucessivos procedimentos licitatorios, tornando as contratacdes
mais céleres e 0s gastos mais otimizados. Todavia, a ado¢do desse modelo de
contratacao deve se colocar em sujeicdo aos principios da economicidade e da
eficiéncia, sob pena de gerar graves prejuizos a Administracdo. Nesse sentido,

veja-se julgado do TCU a seguir:

A conduta do administrador, a quem caberia verificar a
aceitabilidade dos precos unitarios e dos precos maximos,
levou a realizacdo de contratacbes desvantajosas, com
sobrepreco, ferindo os principios da economicidade e da
eficiéncia, além de ir de encontro a Lei de Licitagcdes (TCU,
Acordao n. 65/2010, Plenério, Rel. Min. Aroldo Cedraz).
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8. Nesse contexto, a compatibilidade dos precos registrados com aqueles
praticados no mercado consubstancia pressuposto de validade da ata de
registro de precos e das subsequentes contratacdes advindas do instrumento.
Ndo por acaso, a Lei de Licitacbes e Contratos, 8.666/93, atribui
expressamente (artigo 15, 86°) a qualquer cidadéo a faculdade de impugnar os
pregos constantes dos registros, a fim de resguardar o controle social dos
dispéndios assumidos pelo Poder Publico.

9. Em face dos indicios acima, constitui competéncia da Corte de Contas,
assinalada no artigo 70 da Constituicdo Brasileira, apurar a antieconomicidade
dos precos registrados pela municipalidade, de modo a evitar compras
desvantajosas e lesivas, ainda que nao tenha havido ma-fé do Gestor.

10. Nesse sentido, o controle de economicidade pelos tribunais de contas &

fundamental, consoante leciona Adilson Abreu Dallari (2003, p. 191/192 e 195):

Lamentavelmente ha muito conluio em matéria de licitacdo, resultando
dai verdadeiros absurdos em contratos celebrados pela Administracao,
mesmo mediante licitagdo. A experiéncia estava indicando que era
preciso ir um pouco mais fundo, e o legislador constituinte de 1988 foi
mais fundo: quando cuidou do Tribunal de Contas deixou bem claro
que, no __controle externo, deve ser examinada também a
economicidade.

[.]

O que acontece hoje em dia em termos de controle da licitagdo € uma
timidez fantastica do Poder Judiciario, que ainda encontra uma barreira
enorme na vetusta questdo da discricionariedade, da autonomia da
Administracdo, da suposta autonomia do Poder Executivo. O Poder
Judiciario, como regra geral (ressalvadas honrosas excecdes) nao vai
fundo no exame das questdes inerentes a licitacdo; ele se compraz em
examinar a ritualistica, em verificar se o edital foi obedecido. H& uma

timidez inaceitavel em verificar se aquelas condicdes estabelecidas no
edital sdo pertinentes, sob a alegacdo de que isso é campo da
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discricionariedade, pois a Administracdo é que deve saber o que é
conveniente e o que nao €. Mas € preciso, sim, verificar a relacdo de
pertinéncia dos requisitos estabelecidos no edital.

[.]

Em face das circunstancias atuais, enquanto o Poder Judiciario nédo
exorcizar o demdnio de discricionariedade, o papel preponderante deve
ser exercido pelo Tribunal de Contas, que, expressamente, tem o dever-
poder de examinar a legalidade e o mérito da licitag&o. (grifo nosso).

11. Nao é com outra finalidade que a Lei Orgéanica do TCE/AM prevé a
sangdo pecuniaria (multa) para coibir e reprimir a pratica de ato de gestéo
antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario (artigos 54, V e VI,

da Lei Organica).

12.  Além disso, constata-se indicios de danos florestais, ambientais,
climéticos e patrimoniais, em decorréncia de possivel confirmagéo de origem
ilegal das madeiras, por contribuicdo ao desmatamento ilegal. A auditoria &

imprescindivel porque cabe a unidade técnica proceder a retomada e

aprofundamento das auditorias dos assuntos acima.

13. Por outro lado, ndo consta ter sido devidamente publicado no portal de
transparéncia publica o pregdo presencial sob exame, o que, por si so,
compromete a validade do certame e da respectiva ata de registro de preco,

por ofensa ao regime da lei de acesso a informacéo LAI.

14. Assim, ante a existéncia de indicios que podem descortinar grave ofensa
a normas que regulam a Administragdo Publica e até dano ao erario, ao meio
ambiente e ao clima, este Ministério Publico de Contas, a teor do disposto no

art. 113, |, da Lei n. 2423/96, requer que Vossa Exceléncia determine:

Este documento foi assinado digitalmente por RUY MARCELO A DE MENDONCA em 20/12/2023.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: C5C4F932-7B4F2BFE-ACFBE661-6DB3AF76



!Estado go Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
7a Procuradoria de Contas

l. a ADMISSAO da presente Representacdo, conforme preceitua o
art. 3.9 1l, da Resolugéao n. 03/12-TCE/AM,;

Il. a instrucdo regular e oficial desta representacdo, mediante
auditoria especial, para apuracdo oficial e técnica do procedimento
licitatério realizado pela prefeitura, com posterior garantia de
contraditério e ampla defesa ao gestor municipal;

Il Retorno do processo a este MP de Contas para convicgao final

sobre as irregularidades iniciais apontadas;

Protesta por controle externo em conformidade com o Direito e a Justica.

Manaus, 20 de dezembro de 2023.

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA

Procurador de Contas
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