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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, CONSELHEIRA YARA AMAZONIA LINS
RODRIGUES DOS SANTOS

REPRESENTAGCAO N. 283/2023-MPC-EMFA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no desempenho de sua
missao institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda
da Lei e a fiscalizagao de sua execucgao, no uso de suas atribuigdes constitucionais
e legais e com base no disposto nos artigos 54, | e 288 da Resolugdo n°

04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente
REPRESENTACAO

contra o Sr. Denis Linder Rojas de Paiva, pelos fatos e fundamentos seguintes:

| - DOS FATOS

Este Ministério Publico de Contas, por meio de leitura do Diario
Oficial Eletrbnico dos Municipios do Estado do Amazonas, de 18.05.2023, teve
conhecimento do Extrato do PREGAO PRESENCIAL N° 045/2023 - CML/PMATN.

Este documento foi assinado digitalmente por ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES em 21/12/2023.
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Por meio do referido Pregao, a Prefeitura Municipal de Atalaia do
Norte adjudicou a Empresa MARIO RUBENEY RODRIGUES para aquisigdo de
agua mineral para atender as necessidades das secretarias municipais daquele
municipio, no valor de R$ 799.800,00 (setecentos e noventa e nove mil e oitocentos
reais), como se observa abaixo, por meio de documento extraido do site da

Prefeitura Municipal de Atalaia do Norte':

'https://transparenciamunicipalaam.org.br/p/atalaia-do-norte/t/procedimentos-licitatorios
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ESTADO DO AMAZONAS | PMATN
MUNICIPIO DE ATALAIA DO NORTE | FLSm

COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO - CML
EXTRATO ARP - PREGAO PRESENCIAL N." 045/2023-5RP

VINCULACAO: PREGAO PRESENCIAL - SRP N°. 0452023 -
CML/PMATN.

OBJETO: AQUISICAO DE AGUA MINERAL PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE ATALAIA DO
NORTE/AM.

VIGENCIA: Até 12 (doze) meses.

INFORMACOES DA EMPRESA DETENTORA DA ATA DE REGISTRO
OS PRECOS

ARP N° 077/2023 - CML/PMAIN

PARTES: PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALAIA DO NORTE. ¢ a
empresa  MARIO RUBENEY RODRIGUES GOMES, sob o CNPIL
41.594.933/0001-31, situada a Rua Jodo Batista, s'/n — Bairo Centro, CEP n*
69 650-000 — Atalaia do Morte/ AM.

VALOR GLOBAL: RS 799.800.00 (Setecentos ¢ noventa ¢ nove mil e
aitocentos reais.

DATA DA ASSINATURA: [8/05/2023
DENIS LINDER ROJAS DE PAIVA
Prefeito Municipal de Atalaia do Norte/ AM
Publicado por:

GERSON MENDONZA DO NASCIMENTO
Codigo Identificador: SSHER4TIOQ

Matéria publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Amazonas no dia
25/05/2023 - N® 3370. A verificagiio de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site: https://diariomunicipalaam.org.br

Com o fito de obter informacdes e documentos relativos ao referido
Pregdo, este Parquet encaminhou o Oficio n° 320/2023-MPC/EMFA, em duas
oportunidades, solicitando informagdes e documentos acerca do Pregao Presencial

n® 045/2023- CML/PMATN. Todavia, transcorrido o prazo para a apresentagao de

Este documento foi assinado digitalmente por ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES em 21/12/2023.
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informagdes, a Prefeita Municipal de Atalaia do Norte manteve-se inerte nas duas

oportunidades.

Considerando o elevado valor da contratacdo, afigura-se necessaria

a atuacao desta Corte de Contas no exercicio do seu mister constitucional.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

A) DA FALTA DE RESPOSTA DA PREFEITURA DE ATALAIA DO NORTE

Inicialmente, cumpre destacar que a falta de resposta aos termos do
Oficio n°® 320/2023-MPC/EMFA impede o exercicio de controle atribuido a este
Tribunal de Contas Estadual pela CF/88, em seus artigos 70 e 71, bem como art. 1°
e incisos da Lei Estadual n° 2.423/96, e contraria os principios norteadores da
pratica da atividade administrativa, previstos no art. 37 da CF de 1988 e demais
legislacdo correlata, que impdem ao gestor o dever de prestar as informagdes
requisitadas, sob pena de vir a sofrer a aplicagao de multa (artigo 54, IV, “b” da Lei
n°® 2.423/96).

A respeito do poder requisitorio autbnomo dos Ministérios Publicos
de Contas, o Supremo Tribunal Federal (STF), no dia 23.08.2022, negou provimento
ao Recurso Extraordinario n. 1391596, interposto pelo Estado do Ceara contra
acordao proferido pelo Superior Tribunal de Justica em Recurso em Mandado de
Seguranga n. 51.841, em que se decidiu que o Ministério Publico de Contas detém
satus juridico especial, 0 que assegura a sua atuagao autbnoma em relagdo ao

Tribunal de Contas.

Vé-se, portanto, que o STF reconheceu o poder requisitério dos
MPCs, dai por que, por dever de colaboragdo, caberia a Prefeitura de Atalaia do

Norte apresentar as informacdes e dados requisitados.

Este documento foi assinado digitalmente por ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES em 21/12/2023.
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B) DAS IRREGULARIDADES NO PREGAO PRESENCIAL N° 045/2023 -
CML/PMATN

No caso em tela, existem fundadas duvidas quanto a regularidade
do procedimento licitatorio e quanto a existéncia de interesse publico na aquisi¢cao

de agua mineral para atender as necessidades municipais de Atalaia do Norte.

No que se refere ao procedimento licitatério, verifica-se que o
Pregao Presencial n°® 004/2022 - SRP/CLP consignou diversas condigdes restritivas
a competitividade, em contrariedade ao art. 3°, §1°, da Lei n°® 8.666/1993. Conforme
o site da Prefeitura Municipal de Atalaia do Norte?, o Aviso de Licitagdo do referido

Pregao Presencial estabeleceu os seguintes termos:

2https://transparenciamunicipalaam.org.br/download/pdf/eyJpdil61k1pN2ps TDhnMkxTaFNxQ1N4QVc1
VFE9PSIsInZhbHVIljoiMG15RMFNOThPbFh0QnpkXCI9LS3B3RTIYb2MxMVpjNE9QZUTRPbytScDZEO
WJidIliIWUIFbHZsck8xYWdXODhpNWpIK2pQTVZoXCIXMXhOZWIUNEMOOGXEQWRuUYmo1T0IZcn
ROM3VtUIpXUWNicVVtRUxHZ1IUV1BTb0I2Z0tOWjlIrZWs3TkNmeVE4ZmR10TNSV3dFZDIZbjc3NGV
vNOFmamlhbG1mdVdTVmtScllOY3IESIRINIDTE1wOStxSFdDR2NwSO0FFbnRGAWJmUHN3bkVKcG
00TzdnaWVxY3ZVUXkyZ1pxK1VSeFNNSWYwR|jdBSk1rblJzUVBEQ1kOUORpUXMxIliwibWFjljoiOTA
wZjhhMzE20GRIZWFiODUxMzQOMjhjZDY0ZDI2N2MyOTY0ZTUyM2U4M2I5MDQwWNjUyYTZIZTEWY
TZiIMWJiYidJ9

Este documento foi assinado digitalmente por ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES em 21/12/2023.
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ESTADO DO AMAZONAS
MUNICIPIO DE ATALAIA DO NORTE

COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO - CML
AVISO DE LICITACAO

A Prefeitura Municipal de Atalaia do Norte, através da Comissio Municipal
de Licitagdo — CMLtorna piblico aos interessados que o fara realizar o seguinte
processo licitatorio:

PELO SISTEMA DE PREGAO - O PREGAO PRESENCIAL - SRP - N*
045/2023 — CML PMATN, TIPO: “MENOR PRECO POR ITEM™.

OBJETO: “AQUISICAO DE AGUA MINERAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRATARIAS MUNICIPAIS DA PREFEITURA
DE ATALATA DO NORTE/AM.”,

Data e hordrio: 11 de Maio de 2023, as 08h30minh (Hordirio Local).

PELO SISTEMA DE PREGAO — O PREGAO PRESENCIAL - SRP - N*
046/2023 — CML PMATN, TIPO: “MENOR PRECO POR ITEM ™.

OBJETO: “AQUISICAO DE CONCRETAGEM PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE ATALAIA DO
NORTE/AM.™.

Data e horario: 12 de Maio de 2023, as 08h30minh {(Horario Local).

PELO SISTEMA DE PREGAO - O PREGAO PRESENCIAL - SRP - N*
047/2023 — CML PMATN, TIPO: “MENOR PRECO POR ITEM ™",

OBJETO: “AQUISICAO DE MATERIAL ELETRICO PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE ATALAIA
DO NORTE/AM™.

Data e horario: 15 de Maio de 2023, is 08h30minh (Horirio Local).

O Edital completo encontra-s¢ a disposi¢do dos interessados no prédio da
Prefeitura Municipal na Sala da Comissdo de Licitagdo situada na Rua Augusto
Luzeiro, n® 65 — Centro — Atalaia do Norte/AM. Demais esclarecimentos serio
prestados no mencionado enderego, no hordrio das 08h0O0Omin as 12h00min horas,
de segunda a sextia feira.

Atalaia do Norte (AM), 27 de Abril de 2023.
JARDEL OLIVEIRA GARCIA
Presidente da CML

Publicado por:
JARDEL OLIVEIRA GARCIA
Codigo Identificador: SIHS1DING
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No ponto, a disponibilizagdo do edital somente de forma presencial
na sede da Prefeitura Municipal de Atalaia do Norte, o estabelecimento de horario
limitado (08h:00 as 12:00), restringem o carater competitivo da licitagéo,

contrariando a legislacédo de regéncia.

A Lei n°® 10.520/2002, elaborada nos termos do art. 37, inciso XXI,
CF/88, instituiu, no ambito de todos os entes federados, o pregdo como modalidade

de licitacdo para aquisigao de bens e servigcos comuns.

A Lei n° 10.520/2002, no seu art. 2° paragrafo 1°, que prevé a
realizacdo de pregédo com a utilizacdo de recursos de tecnologia da informacéo, foi
regulamentada pelo Decreto n® 10.024/2019, que adota como regra a realizagéo do
pregdo sob a modalidade eletrénica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade

ou desvantagem para a administragado na adogao de tal modalidade.

O pregao eletrbnico apresenta diversas vantagens em relagao ao
presencial, dentre as quais, o aumento da competitividade do certame, ante a
ampliacédo da participacao dos licitantes por dispensar o deslocamento, viabilizando
a negociagcao de precos mais favoraveis a Administracdo Publica. Ademais, a
modalidade eletrénica privilegia a impessoalidade do procedimento, visto que os
competidores participam de forma andénima, sendo identificado o vencedor somente

apo6s o encerramento da disputa de lances.

Omissa em responder ao oficio encaminhado pelo Ministério Publico
de Contas, a Prefeitura de Atalaia do Norte deixou de apresentar as razdes pelas
quais optou pela modalidade presencial que, comparada a eletrbnica, implica
desvantagem ao n&o permitir a ampla participagdo de interessados em contratar
com a Administracdo Publica, ja que requer o deslocamento dos licitantes até o
municipio, localizado a 1.136 quildbmetros de distancia de Manaus, capital do
Estado.

Este documento foi assinado digitalmente por ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES em 21/12/2023.
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De plano, deve ser afastada a frequente alegacao de precariedade
do acesso a internet nos municipios do interior. O Municipio de Atalaia do Norte
possui 20.398 (vinte mil, trezentos e noventa e oito) habitantes e nivel razoavel de
desenvolvimento urbano. Nesse sentido, ressalta-se que o perfil da Prefeitura de
Atalaia do Norte é ativo nas redes sociais, sendo a ultima publicacao feita na data de
19 de dezembro de 2023, tornando incontroversa a existéncia de acesso a internet

na municipalidade:

Este documento foi assinado digitalmente por ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES em 21/12/2023.
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4 prefeituradeatn

Prefeitura de Atalaia do Norte

& Pérola do Javari | Lugar de mistura de povos,
gastronomia e culturas.

Visite Atalaia do Norte! @/

Ver tradugao

() www.atalaiadonorte.am.gov... e 1 outro link

0’ Seqguido por adv.franciscojunior,
rebeccagrana e 1 outra pessoa

Ta na Midia... Covid-19  Projetos §§  Obras &2

888 2.769 41
Publicagbes Seguidores Seguindo

Massa Cic
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PREFEITURADEATN .
< Publicagdes Seguir

@ prefeituradeatn -

Tik Kk ORI DE

s ¢ et

S iﬁ‘iﬂ‘fm’ﬂ'l’fﬁ :
QY ) N

Curtido por buchecacomatis02 e outras pessoas

prefeituradeatn A Prefeitura de Atalaia do Norte leva
mais saude aos moradores dos quatro cantos da
cidade. Com o "Agdo em Saude”, iniciativa da... mais

Ha 2 dias « Ver tradugdo

Assim, excetuadas as hipdteses legalmente previstas, a utilizagéo
do pregao presencial em detrimento do pregao eletrbnico ndo se harmoniza com o

Principio da Competitividade.
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C) DA FALTA DE INFORMAGOES NO PORTAL DE TRANSPARENCIA

Em consulta na data de hoje ao Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Atalaia do Norte® consta apenas o
Presencial para Registro de Pregos n° 045/2023-CML/PMATN, Publicagdo do Aviso

de Licitagdo, Aviso de Licitagdo, Ata de Registro de Precos e Publicacdo do Extrato

Edital do Pregéao

ARP, como se observa abaixo:

c 23 transparenciamunicipalaam.org.br/p/atalaia-do-norte/t/procedimentos-licitatorios

D YouTube ) Maps = Pesquisa Didrios Of Conjunto de Baldes... [ Administre suas res 7 Publicagdo - 04/10/.. & 8Processo SE11587..  [If] Escola Alipio Filho - G casaldangando em... 332 SpedeZ
[ BORTAL DE ACESSO A INEDRMAGAG £ . _ _
s =) TRANSPARENCIA PAGINAINICIAL  LEGISLAGAO SOBREOPORTAL  SOBRELAI  PERGUNTASFREQUENTES  MANUAL DO CIDADAG
508 MiMeGH0A DO L3TADO DO AMARGHAS

ot
~v I 2023

> B Contratos
v @ Licitacoes

> Aditivos
> Aviso De Licitacao

Chamada Publica

Concorréncia

n
]
n
|
> I Convite
I Dispensa
I Editais
Il Homologacao
I Inexigibilidade

v @ Pregao Presencial

> IR Pregdo Presencial N° 001-2023

3 https://nhamunda.am.gov.br/portal-da-transparencia/
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P e
> [=_Pregao Presencial N° 039- 2023
Pregdo Presencial N° 040 -2023

Pregdo Presencial N° 041- 2023

> [ Pregao Presencial N° 042- 2023
I Pregdo Presencial N° 043- 2023

Pregao Presencial N° 044- 2023

<
T

Pregao Presencial N° 045- 2023
% e o) @ a PP - 045 - 2023 - EDITALE pUBJCA@OESOOlpdf - Publicado em 31/10/2023 a5 17:08:20

@ =) r:; @ a ARP 077 E EXTRATO PP 045- 2023001.pdf - Publicado em 08/11/2023 &s 15:47.36

Como se vé, ndo se encontra disponibilizada a integra dos
documentos da licitagdo objeto destes autos. N&do ha sequer o registro dos

participantes, das propostas apresentadas e do seu julgamento.

A auséncia de informagdes no Portal da Transparéncia do Municipio
de Atalaia do Norte embaraca a fiscalizacdo por parte desta Corte de Contas e
viola o principio da publicidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicao Federal

e de observancia obrigatoria pela Administragdo Publica, seja ela direta ou indireta.

A Lei de Transparéncia Publica, Lei Complementar n. 131 de 27 de
maio de 2009, que acrescentou dispositivos a Lei Complementar n. 101, de 4 de
maio de 2000, determina as entidades publicas, no artigo 48, paragrafo unico da LC
101/00, disponibilizar, em tempo real, informagdes sobre a execugado orgcamentaria e

financeira em meios eletrénicos de acesso publico.

Vencidos 11 (onze) anos contados a partir da data de publicagao da
LC 131/09, ainda nao se vé o efetivo cumprimento da Lei de Transparéncia e do

principio da publicidade, notadamente nos municipios do interior do Amazonas.

Este documento foi assinado digitalmente por ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES em 21/12/2023.
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Nao basta criar o Portal de Transparéncia para conferir cumprimento
a LC 131/09, é indispensavel apresentar informagdes atuais, de forma didatica e
com opc¢ao de download do banco de dados dos atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucado da despesa, com dados referentes ao numero do
correspondente processo administrativo, ao produto fornecido ou servigco contratado,
a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e ao procedimento licitatério

realizado, dentre outras informacgdes pertinentes.

Assim, o ndo cumprimento da LC 131/09 impde sancao ao gestor
faltoso, no caso o Sr. Denis Linder Rojas de Paiva, Prefeito Municipal de Atalaia do
Norte, nos termos da multa prevista no art. 54, inciso VI da Lei Organica do TCE/AM
(2423/96).

Destaca-se que nao ha informagdes no Portal da Transparéncia
quanto ao procedimento licitatorio, como o Projeto Basico, o numero de
concorrentes, o valor estimado da contratagcédo, eventuais pagamentos vertidos em
favor da empresa MARIO RUBENEY RODRIGUES GOMES, dentre outros.

D) DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE INTERESSE PUBLICO NA
CONTRATAGAO E NECESSIDADE DE AFERIMENTO DO OBJETO A SER
CONTRATADO

No caso em tela, ha ainda a necessidade de demonstracdo do
interesse publico envolvido na aquisicdo de agua mineral para atender as
necessidades das secretarias municipais daquele municipio, no valor de R$
799.800,00 (setecentos e noventa e nove mil e oitocentos reais), uma vez que nao
ha informacdes integrais no Portal da Transparéncia do Municipio de Atalaia do

Norte. Assim, trata-se de contratagdo de elevado valor, desacompanhada de

Este documento foi assinado digitalmente por ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES em 21/12/2023.
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elementos minimos que permitam a verificagdo da higidez do procedimento e do

atendimento do interesse publico.

Portanto, além de encaminhar a documentagao relativa ao
procedimento licitatorio e aos pagamentos decorrentes do pregao presencial, o
gestor deve demonstrar a finalidade publica na aquisicdo de agua mineral, bem
como identificar as Secretarias que serdo beneficiadas, apresentar a metodologia
empregada na distribuicdo das aguas, informando, ainda, o valor total ja gasto desta

contratagdo, com o envio das respectivas notas de empenho.

E funcdo das Cortes de Contas, conforme competéncia prevista no
art. 70 e seguintes da Constituigdo Federal, fiscalizar a atividade administrativa no
que se refere a arrecadagao de receitas, realizacido de despesa e a administracao
dos bens publicos, sob o enfoque dos principios da legalidade, legitimidade e

economicidade.

IV - DO PEDIDO

Portanto, o Ministério Publico de Contas requer a Vossa Exceléncia
ADMITIR a presente REPRESENTACAO, para que:

a) Seja determinada a INSTRUGAO OFICIAL mediante ampla
apuracao dos fatos narrados nesta Representacdo, a fim de
apurar a regularidade do Pregao Presencial n°045/2023 -
CML/PMATN, bem como o interesse publico na aquisi¢cao de
agua mineral pela Prefeitura Municipal de Atalaia do Norte,
assegurados o contraditéorio e a ampla defesa ao gestor e
empresas responsavel, em momento oportuno, se for constatada
a procedéncia das suspeitas e, por conseguinte, estiverem

incursos nas sangdes de ressarcimento ao erario, das multas dos
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artigos 53 e 54 e da restricao de direito do art. 56, todos da Lei
Orgénica do TCE/AM;

Em ateng¢do aos principios do contraditério e da ampla defesa,
NOTIFICAR o Sr. DENIS LINDER ROJAS DE PAIVA, Prefeito
Municipal de Atalaia do Norte, para encaminhar as informacdes
pertinentes ao objeto da Representagéo, incluindo adverténcia
expressa no sentido de que a omissao pode ensejar a aplicagao

da multa prevista no art. 54, inciso Il, “a”,
TCE/AM (2423/96), referentes aos seguintes itens:

da Lei Orgénica do

b.1) Processo Administrativo referente ao Pregao
Presencial n° 045/2023 - CML/PMATN;

b.2) Informar se ha outros contratos com o mesmo objeto
firmados pela Prefeitura de Atalaia do Norte;

b.3) Informar se a Prefeitura de Atalaia do Norte tem
algum outro contrato com a Empresa MARIO RUBENEY
RODRIGUES GOMES;

b.4) Relacionar as Secretarias Municipais que serao
beneficiadas pelo Pregdo Presencial n° 045/2023 -
CML/PMATN;

b.5) Apresentar a metodologia empregada no controle e
distribuicdo das aguas minerais;

b.6) Informar qual foi a metodologia utilizada pela
Prefeitura para saber a quantidade de agua mineral que
precisaria contratar;

b.7) Informar o valor total ja gasto desta contratacdo, com

0 envio das respectivas notas de empenho.
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c) APLICAR ao Sr. DENIS LINDER ROJAS DE PAIVA, Prefeito
Municipal de Atalaia do Norte a multa prevista no art. 54, inciso
VI, da Lei Organica do TCE/AM (2423/96), em razao da falta de
disponibilizagédo de documentos relativos a licitagdes e contratos
firmados pela Prefeitura Municipal de Atalaia do Norte em seu

site oficial.

Pede-se, ainda, ciéncia do Ministério Publico de Contas a respeito

dos encaminhamentos e resultados alcancados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus (AM), 21 de dezembro de 2023.

ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES
Procuradora de Contas
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