Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO (APURATORIA ) N. 38 /2024-MPC-RMAM

Ref. ao SEI n. 015358/2023

Ref. possivel epis6dio de ma gestdo ambiental e aparente omissdo de controle e

fiscalizacéo

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, com fulcro na
Constituicao, Lei Organica e nos artigos 54, |, e 288, da Resolu¢éo n.° 04/2002-
TCE/AM, por intermédio do Procurador signatario, na defesa da ordem juridica
e da integridade dos bens ambientais fundamentais a salude, a sadia qualidade
de vida e dignidade existencial, vem perante Vossa Exceléncia oferecer
REPRESENTACAO para propor a apuracdo de responsabilidades por
aparente ilicitude e ma-gestdo ambientais, imputaveis ao titular do Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM, Senhor Juliano Valente, no
tocante a falta de compensacédo efetiva pela supressdo vegetal de 6.89
hectares na obra de construcdo de galpdes comerciais na Avenida Efigénio

Sales, S/N, Aleixo, Manaus-AM, e falta de avaliagdo de impacto ambiental, pela
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construtora Partners Participacdes Ltda, tendo em vista os fatos e

fundamentos a seguir.

1. Este 6érgdo ministerial tomou conhecimento, através de denuncia
popular, de supressdo vegetal na area do novel empreendimento para
construcdo de galpdes comerciais na Av. Ephigénio Salles, que estaria
causando processo lesivo de degradacéo florestal e do solo pela supressao da
vegetacao e ainda estaria em pleno funcionamento, realizando suas operacdes
sem a devida sustentabilidade socioambiental, uma vez que n&o teria
demonstrado estudo prévio de impacto ambiental a despeito de ser

empreendimento de potencial médio.

2. Por esse motivo, este Ministério Publico expediu o Oficio n.o
418/2023/MPC/RMAM ao IPAAM, requisitando documentos pertinentes ao
processo de licenciamento ambiental Unica de supressao vegetal n. 226/2021,
concedida a Partners Participacdes Ltda. referente a supressao vegetal para a
construcdo de galpbes comerciais na Av. Ephigénio Salles, com justificativas
sobre a auséncia de compensacdo ambiental, uma vez que foi localizada na
web a referida licenca e a Licenca de Instalagdo — LI n. 073/20-01, mas ndo ha
mencao sobre a licenca prévia nem a exigéncia de estudo de impacto

ambiental ou avaliacdo equivalente (tal como plano de controle ambiental).

3. A autarquia, por meio do Oficio 3401/2023-GABINETE/IPAAM, faz
remessa do respectivo processo administrativo e verificamos tratar-se do
empreendimento para implantacdo de um galp&do industrial em uma area
urbana de 12.036,29 m2 com acesso pela avenida das torres na lateral de um

hipermercado atacadista ali existente.
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4. Segundo consta, o IPAAM concedeu Licenga Prévia n. 058/2019
condicionando a apresentacdo de Inventario Florestal e de Fauna, por se tratar

de empreendimento de médio potencial poluidor (documentos anexos).

5. Por meio do Relatério Técnico de Vistoria — RTV n. 605/2020 — GELI o
IPAAM constata que a area do empreendimento possui uma nascente de corpo
d'agua capaz de gerar APP e a presenca de grupo de saium-de-coleira nas
arvores, os quais deverdo ser contemplados no SINAFLOR quanto ao

Levantamento de Fauna Silvestre.

6. Entretanto, a Licenca de Instalacdo — LI n. 073/2020 expedida é
desprovida de qualquer exigéncia de replantio ou plano de recomposicao
florestal da area a ser suprimida, condicionando apenas a apresentacdo de

Inventario Florestal e de Fauna.

7. Por seu turno, a Licenca Ambiental Unica de Supressdo Vegetal n.
226/2021 impde como condicdo especifica (n. 15) apresentacdo de
comprovacdo do plantio, para a reposicao florestal das arvores protegidas e
imunes de corte (com fulcro em legislacédo especifica), cuja autorizacdo foi para
a retirada de 50 individuos da espécie Andiroba (Carapa Guianensis),
totalizando 400 individuos, e enviar por 7 anos o relatério anual de

acompanhamento, com registro fotografico e coordenadas geograficas.

8. A condicionante n. 17 da referida licenca obriga ainda a apresentacao de
relatorio da supressao apos 30 dias a finalizacdo da atividade descrevendo a

destinacdo de todo material com registro fotogréfico.

9. Ocorre que até aqui ndo se tem noticia, no processo de autorizacdo do

IPAAM, de documentos que comprovem a devida e real restauracao florestal
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compensatoria nesse caso por supressao vegetal, inclusive, possivelmente, em
area verde indisponivel a corte, tendo em vista que decorreu o prazo de

validade da autorizacéo.

10. A imposi¢cao de condicionantes quando da emissdo de licenciamento
ambiental Unica de supresséo vegetal ndo afasta a responsabilidade do érgdo

fiscalizador.

11. O dever legal de recomposicdo e/ou compensa¢cdo em area degradada
se baseia na ideia de desenvolvimento sustentavel que direciona toda e
qualquer atividade a ser realizada em areas onde se encontram alguma
vegetacdo, de forma que essas intervencdes devem ser adequar as
caracteristicas ambientais da &rea, para conservacdo dos atributos biéticos
(fauna e flora), estéticos ou culturais ali existentes, importantes para a

qualidade de vida da populacéo e a protecdo dos ecossistemas regionais.

12. A Lein. 2.908, de 15/06/2022 que trata sobre a reposicéo florestal no
Municipio de Manaus (regulamentada pelo decreto n® 5345/2022), em seu art.
8° impbe a todo aquele que, sem autorizacdo ou em desacordo com esta Lei,
explorar, suprimir, transportar, armazenar a vegetagcdo ou subproduto a
obrigagcdo de cumprir com a devida reposicado florestal sem prejuizos das

penalidades previstas em legislacdes especificas e normas correlatas.

13. Ademais, a lei municipal obriga tanto pessoas fisicas quanto juridicas
gue detenham autorizac&o para supressao de vegetacao nativa, a realizarem a
devida reposicéao florestal, seja por Reposicdo Florestal, Crédito Florestal ou

por Crédito de Reposicdao (vide arts. 1°, 2° e 3° da Lei).
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14. Da mesma forma é a Lei Estadual n. 3789 de 27/07/2012 que obriga a
reposicao florestal a todo aquele que deu causa a exploracdo de vegetacao
nativa para uso alternativo do solo e dispfe sobre a competéncia relativa a
fiscalizacdo e controle que deverdo ser exercidos pelo oOrgdo estadual

ambiental. (vide arts. 1°, 11 e 12 da lei).

15. Ressaltamos aqui a competéncia Estadual, atribuida ao IPAAM, para,
dentre outras, controlar e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos
Estados, bem como para promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, e para promover o licenciamento ambiental de
atividades ou empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservacao instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecio Ambiental
(APAs), conforme atribuido pela Lei Complementar 140/2011 e pela Lei
3.785/2012, anexo |, 2321.

16. A conduta administrativa omissa de fiscalizacao pelo IPAAM ndo pode
prevalecer indiscriminadamente e necessita ser alvo de controle e revisao, sob
pena de chancelar intoleravel ilegalidade, pois a norma legal supracitada
expressamente se aplica ao caso, com cunho tanto preservador como
restaurador do meio ambiente equilibrado, de sorte a impedir a liberacdo de
empreendimentos novos que intentem, fora dos casos legais excepcionais,
promover a supressao da cobertura vegetal nativa de protecédo de area verde
em meio urbano sem cumprir com a devida reposicao florestal, inclusive

alertando quanto a penalidades aplicaveis aos infratores.
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17. A situagdo exposta é colossalmente alarmante, lesiva e inconstitucional,
pois, além de afetar diretamente o meio ambiente com o comprometimento da
fauna e da flora, traz risco a integridade da saude da populacdo, pois pode

estar atingindo Area de Preservacido Permanente - APP.

18. Ademais, vale ressaltar que a area do empreendimento se encontra
inserida em area de protecao do sauim-de-coleira (Saguinus bicolor), conforme

base vetorial cedida pelo ICMBIio (documentos anexos).

19. Para tanto, urge providéncias de controle externo, porque a Constituicao
Brasileira estatui, em seu art. 225, o direito fundamental ao ambiente
ecologicamente equilibrado na cidade (meio ambiente artificial), essencial a
salde e a sadia qualidade de vida, impondo ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes,
qualificado com destaque o bioma Floresta Amazonica Brasileira, como
patriménio nacional, com garantia de seu uso segundo normas especiais de

preservacao do meio ambiente e o uso sustentavel dos recursos naturais.

20. Esse direito fundamental tem como objetivo a prevencao, visto que, ao
fim, 0 que estd em jogo é a saude publica, a qualidade da vida humana,
consequéncia do direito a vida. Ndo é demasiado frisar que toda a acédo
humana que tem por objeto modificar o espaco geogréfico, de alguma forma

traz resultados tanto as geracdes presentes quanto as futuras.

21. Entdo, se restar comprovado, no caso concreto, que 0s gestores do
IPAAM agiram negligente ou dolosamente com desprezo ao dever
juridicamente definido, o caso sera de incursdo na multa do inciso VI do artigo

54 da Lei Organica, por pratica de ato com erro grosseiro e grave infracdo a
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ordem juridica agravado pela lesividade ambiental e fixacdo de prazo para
restauracdo e recuperacao vegetais.

22. Por todo o exposto, considerando que o Ministério Publico de Contas
tem o dever de militar na defesa da ordem juridica e como fiscal da lei, a teor
do disposto no art. 113, I, da Lei n. 2423/96, requer que Vossa Exceléncia

determine:

| a admisséo da presente Representacao Apuratoéria, conforme preceitua
o art. 39 1l, da Resolucao n. 03/12-TCE/AM,;

Il. a instrucao regular e oficial desta representacdo, mediante apuracéo
oficial e técnica pela DICAMB, com garantia de contraditério e ampla
defesa aos agentes representados, por notificacdo, como incursos na
sancao do artigo 54, VI, da Lei Orgéanica;

IIl Retorno do processo a este MP de Contas para conviccao final sobre
as irregularidades iniciais apontadas;

IV Julgamento desta representacdo com as medidas que a instrucdo
evidenciar cabiveis e adequadas.

Protesta por controle externo em conformidade com o Direito e a Justica.
Manaus, 12 de marco de 2024.
RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA

Procurador de Contas
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