MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gabinete do Procurador-Geral de Contas

PROCESSO N©°: 12.189/2020
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
OBJETO: CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE

MANAUS — EXERCICIO 2019

RESPONSAVEL: ARTHUR VIRGILIO DO CARMO RIBEIRO NETO -

PREFEITO DE MANAUS

1.

PARECER N° 4038 /2020-PGC-MPC

EMENTA: PREST. ACAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE MANAUS. EXERCICIO FINANCEIRO 2019(art. 31, da Constituicdo
Federal; art. 40 da Constituicao Estadual; art. 24 da Lei Qrgénica do Municipio de Manaus e
art. 19, I, da Lei n® 2423/96 — LOTCE/AM). PARECER PREVIO (art. 71, I, ¢/c arts. 31, §§ 1°
e 29, e 75 da CF). DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL. INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO — PPA, LDO E LOA (art. 165, da CF/88; art. 4° e 5° da LC 101/2000 e
art. 211 da LOMAN). PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO. APLICACAO (art. 1°, §1°, da LC
101/2000).DO0 CUMPRIMENTO DOS PRINCICIOS ORCAMENTARIOS: UNIDADE,
UNIVERSALIDADE E ANUALIDADE (Lei 4320/64, art. 2° c/c art. 34), LEGALIDADE (CF,
art. 59, II e 165), EXCLUSIVIDADE (CF, art. 165, §8°) e EQUILIBRIO ORCAMENTARIO
(CF, art. 167, II).DOSPROGRAMAS DE GOVERNO - E)(ECUCT\O (Lei Orgamentaria
Municipal n°® 1398 de 28.12.2009).DA GESTAO ORCAMENTARIA. DARECEITA PUBLICA
(art. 35, I e §49, art. 11 ¢/c art. 51 a 57 da Lei 4320/64 e art. 11 a 13 da LC 101/2000). DA
DESPESA PUBLICA(art. 12 a 21; art. 58 a 70, da Lei n° 4320/64 e art. 15 e 16 da LC
101/2000). EXECUCRO. INVESTIMENTOS. BEPASSE AO LEGISLATIVO(art. ’29-A,
CF/88).DOBALANCO GERAL DAS CONTAS PUBLICAS. BALANC~O ORCAMENTARIO.
BALANCO FINANCEIRO. BALANCOI PATRIIV!ONIAL. VARIACOES PATRIMONIAIS
(art. 101, Lei 4320/64).GE§T§0 DA DIVIDA. DIVIDA ATIVA (art. 39 da Lei 4320/64 c/c
art. 13 da LC 101/2000). DIVIDA PUBLICA.,ENDIVIDAMENTO. LIMITES (art. 29, 30, 31
da LC 101/2000). GESTAO FISCAL. REI'.ATORIOS DE GESTAO (art. 54/55, LC 101/2000).
METAS FISCAIS. RESULTADO PRIMAR{O. RESULTADO NOMINAL (art. 89, 99, da LC
101/2000). PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA FISCAL E DA RESPONSABILIDADE
FISCAL(art. 99, 48 e 49 da LC 101/2000). DASDESPESAS COM PESSOAL - LIMITES (art.
169, CF/88; art. 18 c/c art. 21 da LC 101/2000). DAS DESPESAS COM EDUCACAO.
PERCENTUAL MINIMO DE APLICAQRO ATENDIDO(art. 2124 CF/88 c/c art. 60, XII, do
ADCT). DAS DESPESAS COM SAUDE. PERCENTUAL MINIMO DE APLICACRO
ATENDIDO (art. 198, CF/88 c/c art. 77 do ADCT).DOCONTROLE INTERNO(art. 31 c/c art.
74, CF/88 e art. 162, da LOMAM).PARECER PREVIO PELA APROVACRO DAS
CONTASERECOMENDAGOES.

Trata-se da Prestacao de Contas de Governo,referente ao exercicio financeiro

2019, do Prefeito Municipal de Manaus, ARTHUR VIRGILIO DO CARMO RIBEIRO

NETO.
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2. Apds minuciosa andlise de toda a documentacdo acostada aos autos, a
Comissao das Contas do Prefeito de Manaus (CONPREF) emitiu o Relatdrio Analitico sobre
a Prestacao de Contas do Prefeito de Manaus, fls. 46.283/46.465, assinado pelo Relator
designado para o exercicio de 2019, Excelentissimo Senhor Conselheiro JOSUE CLAUDIO
DE SOUZA FILHO.

MERITO

3. Ao contrario do que normalmente ocorre no julgamento das CONTAS DE
GESTAO dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos, a competéncia constitucional para JULGAR as chamadas CONTAS DE GOVERNO
do Chefe do Poder Executivo é do Poder Legislativo (art. 49, IX, da Constituicao Federal),
ndo do Tribunal de Contas. Assim, quem JULGA as contas do Presidente da Republica é
o Congresso Nacional, do Governador do Estado é a Assembléia Legislativa e do Prefeito

Municipal é a Camara de Vereadores.

4, Essa peculiaridade decorre da propria esséncia do Estado Democratico de
Direito adotado pela Constituicao Federal. “Todo poder emana do povo e em seu home
sera exercido”. O Poder Legislativo € a instituicdo que congrega o povo por meio de seus
representantes (que o povo escolhera mediante processo eleitoral). Conseqlientemente,
é o Poder Legislativo que, em nome do povo, fixa as regras de conduta, fiscaliza o seu

cumprimento e JULGA esses governantes quando a descumprem.

5. Neste caso, a Magna Carta determina que o Tribunal de Contas auxilie
(colabore) o Poder Legislativo por meio da emissao do chamado PARECER PREVIO (art.
71, 1, c/c art. 75, ambos da CF). Assim, em relacdo aos Prefeitos Municipais, a
Constituicdo Federal prevé,no art. 31, a emissdo de PARECER PREVIO pelos Tribunais de
Contas dos Estados ou dos Municipios (onde houver), que sé deixara de prevalecer por

decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal (§2°, art. 31, da CF).
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6. A Lei Organica do Municipio de Manaus - LOMAM, reproduzindo o comando

normativo constitucional, estabelece no art. 24 que:

Art. 24. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio e de todas as entidades da administracao direta,
indireta e fundacional, quanto a legalidade, moralidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e rendncia de receitas, sera exercida
pela Camara de Vereadores, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado e
pelos érgaos de controle interno de cada Poder e de cada entidade.

7. E importante consignar que o PARECER PREVIO n3o é mera pega opinativa,
tampouco uma faculdade que tem o Poder Legislativo. Trata-se, pois, de instrumento
imprescindivel ao julgamento das contas municipais, razao pela qual as Camaras
Municipais s6 poderdo julgar as contas das Prefeituras Municipais, mediante o parecer
prévio e definitivo do Tribunal de Contas do Estado, ex v/ do § 49, art. 127, da

Constituicao Estadual.

8. De acordo com o Regimento Interno desta Corte, as contas do Prefeito de
Manaus, aplicam-se as disposicoes que regem as contas do Governador do Estado (art.
230 e §§, RITCE/AM).

9. As contas foram encaminhadas tempestivamente ao Tribunal de Contas, no
prazo estabelecido no art. 127, § 39, da Constituicao Estadual c/c art. 160 da LOMAM
(30.03.2011).

10. DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL. INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO: PPA, LDO E LOA(art. 165, da CF/88; art. 4° e 50 da LC 101/2000 e
art. 211 da LOMAN). Em que pese a Constituicao Federal de 1988 ter dado énfase a
funcao de planejamento governamental, foi sé a partir do exercicio de 2000, com o
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, que os processos de planejamento e
orcamento assumiram uma feicdo especial. A LRF enfatizou sobremaneira o Principio do

Planejamento e o Principio da Transparéncia (art. 1°, §1°, c/c art. 48).
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10.1 O principio do planejamento é indispensavel ao gestor publico responsavel,
permitindo a aplicagdo correta e responsavel dos recursos publicos, impedindo que as
acoes governamentais sejam definidas no imediatismo ou a “toque de caixa” ao sabor
dos interesses pessoais, ou ainda garantindo que as acdes sejam realizadas dentro da
capacidade financeira do Municipio, prevenindo riscos e corrigindo distorcoes capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, permitindo a execucao das agdes governamentais
prioritarias e consentaneas com os anseios e caréncias da populagdo local, viabilizando,

enfim, o alcance das metas e objetivos almejados pelo Governo.

10.2 A qualidade deste planejamento orientara os rumos para a boa ou para a ma
gestao, refletindo diretamente no bem-estar povo. E, nessa esteira, o Municipio assume,
no meu entendimento, papel mais relevante do que a Uniao e o Estado, na medida em
que grande parte dos recursos serao gastos nos Municipios, visto que é exatamente neles

que reside e vive toda a populacao brasileira.

10.3 O art. 211 da Lei Organica de Manaus delineou os instrumentos de
planejamento municipal, compreendendo quatro etapas: Plano Plurianual (PPA), Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orgamentaria Anual (LOA) e Plano Diretor.

Art. 211. O planejamento das atividades do Governo Municipal obedecera as
diretrizes deste Capitulo e sera feito por meio da elaboragdo e manutencao atualizada,
entre outros,dos seguintes instrumentos:

I - plano plurianual integrado;

II - lei de diretrizes orcamentarias;

III - orcamento anual;

IV - plano diretor.

Paragrafo Unico. Fica o Poder Publico obrigado a manter banco de dados com
estatistica, diagnostico fisico, territorial e outras informac0es relativas as atividades
comerciais, industriais e de servigos, destinando-se a servico de suporte para as agoes

de planejamento.
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Art. 212. Os instrumentos de planejamento municipal mencionados no artigo

anterior deverao incorporar as propostas constantes dos planos e programas setoriais

do Municipio, dadas as suas implicacdes para o desenvolvimento local.

10.4 O primeiro instrumento, o PPA, é o plano de governo que expressa o
planejamento de médio prazo. Evidencia os programas de trabalho do governo para
um periodo de quatro anos especificados em diretrizes, objetivos e metas da
administracdao para as despesas de capital e outras dela decorrentes e para os

programas de duracao continuada.

10.4.1 O Municipio instituiu o PPA por meio da Lei Municipal n°® 2.294 de
30.01.2018, para nortear o quadriénio de 2018 a 2021, apresentando os Programas
de Governo (anexo XI, XII e XIII), e no anexo XV, o Demonstrativo das Acoes
Prioritdrias da Administracdo Publica Municipal para o exercicio financeiro de 2019,
evoluindo, assim, para tornar-se verdadeiro instrumento de controle e planificacao da

atividade financeira do Municipio.

10.4.2  Alias, o art. 20 c/c art. 18, § Unico, da Lei 2.294/2018 - PPA determina ao

Poder Executivo que disponibilize Sistema Informatizado para operacionalizacdo do

Monitoramento e Avaliacdo do Plano Plurianual 2018-2021, observando-se o0 acesso a

sociedade para acompanhamento das informacoes.

Art. 18 (...) Pardgrafo Unico. O Poder Executivo instituird o Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Plurianual 2018-2021, sob a coordenacdo do
orgado definido pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 20. Durante a vigéncia deste Plano, o Poder Executivo disponibilizard na rede
mundial de computadores, até o encaminhamento do projeto de lei orcamentaria
de cada exercicio, relatério de avaliacdo dos Programas e de seus resultados
referentes ao ano anterior.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera disponibilizar sistema informatizado
para operacionalizacdo do monitoramento e avaliacdo do Plano Plurianual 2018-
2021, observando-se o0 acesso a sociedade para acompanhamento das
informacdes.
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10.5 O segundo instrumento é a LDO, a qual cabe anualmente orientar a
elaboracao, execucao e alteracao do orcamento. A partir deste instrumento, o Poder
Legislativo Municipal passa a ter poderes de fato para interferir no decurso da
elaboracdo da peca orcamentaria e na conducdo das financas, pois, ao aprovar a LDO,
estara aprovando as regras para a elaboracdo do orcamento e para a gestao financeira
do Municipio, selecionando dentre os programas e agoes constantes do PPA aqueles

que terdo prioridade na execucdo orcamentaria.

10.5.1 O Municipio editou sua LDO por meio da Lei Municipal n° 2.324de
28.06.2018, estabelecendo as prioridades das metas presentes no planejamento
estratégico, incluindo, v.g., as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientando a elaboragao da LOA e dispondo a respeito da legislacao

tributaria municipal.

10.5.2 Em cumprimento ao que preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 4°
e §§, da LRF), a LDO exaltou ainda, dentre outros, o equilibrio entre as receitas e
despesas (art. 26/28), os critérios e formas de limitacdo de empenho (art. 29), visando
o cumprimento de metas fiscais e do resultado primario e nominal, além de direcionar
formas de limites de gastos com pessoal (art. 20), limites de dividas (art. 15/16), uso
de reserva de contingéncia (art. 19), avaliacao dos passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, além da inclusdo do Anexo

de Metas Fiscais e do Anexo de Riscos Fiscais.

10.6 O terceiro instrumento é a LOA (Lei 2.386 de 02.01.2019), cujo objetivo
principal é de estimar a receita e fixar a despesa, representando, pois, o planejamento
operacional anual. Trata-se de instrumento que viabiliza o plano de governo,
permitindo a realizacdao anual dos programas mediante a alocacao de recursos para as

acoes orcamentarias (projetos, atividades e operacOes especiais).

10.6.1 O contetido do orcamento é definido no texto constitucional pela negativa:
“a lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a

fixacao da despesa, nao se incluindo na proibicao a autorizagdao para abertura de
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créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por

antecipacao de receita, nos termos da lei” (art. 165, §89, da Constituicao Federal).

10.6.2 A Lei Orcamentdria de Manaus para o exercicio de 2019 esta
consubstanciada na Lei Municipal n° 2.386 de 02.01.2019, cujo teor, segundo noticia
a CONPREF, esta compativel com a LDO e com o PPA (art. 59, da LRF), obedece as
regras constitucionais e infraconstitucionais orcamentarias (art. 165 e seguintes da CF,
Lei n©® 4320/64 e LC 101/2000).

10.6.3 A Lei Organica de Manaus — art. 147, §3°, elenca em quatro incisos os

orcamentos que devem compor a LOA, a saber:

§ 3° O orcamento anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes do Municipio, incluindo os seus fundos
especiais, estimando as receitas do Tesouro Municipal, efetivas e potenciais, aqui
incluidas as rendncias fiscais a qualquer titulo;

IT - os orcamentos das entidades de Administracao indireta, inclusive das
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal;

III - o orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IV - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgaos
a ela vinculados, da Administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico Municipal.

10.6.4 Verificamos ainda que a Lei Orcamentaria n°® 2.386/2019 cumpriu os
PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS de maior relevancia, tais como: da unidade,
universalidade e anualidade, a teor do art. 2° c¢/c art. 34, ambos da Lei 4320/64, da
legalidade (CF, art. 59, II e 165), da exclusividade (CF, art. 165, §8°) e do equilibrio
orcamentario (CF, art. 167, II).

10.7 O quarto instrumento de planejamento governamental é o Plano
Diretor, nos termos do art. 211, IV, da Lei Organica de Manaus. O Estatuto da Cidade

(Lei Federal n. 10.257/2001) apresenta os instrumentos de politica urbana divididos em
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seis grupos, dos quais o Plano Diretor € mencionado em primeiro lugar. Constitui-se no
principal instrumento de planejamento sustentavel dos municipios, contribuindo na
definicao de diretrizes para expansao urbana e de desenvolvimento nas mais diversas

areas, como turistica, industrial, etc., visando sempre o interesse da coletividade.

10.7.1 Levando-se em consideracao que o Plano Diretor deve vincular-se aos demais
instrumentos de planejamento, quais sejam, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA), faz-se necessaria sua
apresentacao nas Contas de Governo para fins de afericao de sua adequacao aos
programas e respectivas acoes de governo constantes do PPA, definidas como prioritarios
na LDO, cabendo a LOA garantir os recursos necessarios para que esses investimentos

sejam executados.

11. Quanto aos PROGRAMAS DE GOVERNO previstos no Plano Plurianual e
na Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2019 podemos constatar a execucao de

grande parte dos programas previstos.

12. DA GESTAO ORCAMENTARIA. RECEITA PUBLICA. DESPESA
PUBLICA EXECUCAO. INVESTIMENTOS. REPASSE AO LEGISLATIVO - A
receita estimada pela LOA de 2019 (Lei n. 2.386/2019) foi na ordem de R$
5.149.837.000,00 (cinco bilhdes, cento e quarenta e nove milhdes, oitocentos e trinta
e sete mil reais). Significando um acréscimo na ordem de 7,97% em relacao a receita

anteriormente estimada para 2018.

12.1 Ja a receita arrecadada liquida em 2019 foi de R$ 6.293.111.928,59 (seis
bilhdes, duzentos e noventa e trés milhdes, cento e onze mil, novecentos e vinte e oito
reais e cinquenta e nove centavos). Havendo, pois, um acréscimo na ordem de 22,20%
ou R$ 1.143.274.928,59 em relacao a prevista e de 26,48% em comparacao com a

arrecadada no exercicio de 2018.

12.2 Na composicao da receita sobressaiu-se a Receita Propria oriunda da receita

tributaria que representou 21,01% de toda a receita arrecadada do municipio em 2019.
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Cabendo-nos ressaltar ainda que houve um acréscimo de 9,83% em relagdo a receita

de 2018 oriunda dos tributos municipais.

12.3 Segundo a Comissao, no que se refere as transferéncias correntes recebidas
em 2019 houve acréscimo na ordem de 8,83% em relacao as transferéncias correntes

recebidas no ano de 2018.

12.4 A despesa fixada para 2019 (Lei n. 2.386/2019) fora, igualando-se a
receita prevista, na ordem de R$ 5.149.837.000,00 (cinco bilhdes, cento e quarenta e
nove milhdes, oitocentos e trinta e sete mil reais), sendo posteriormente elevada para
R$ 6.427.204.349,31 em virtude dos créditos adicionais abertos.

12.5 Os investimentos em obras, instalagdes, equipamentos...etc., alcancaram
o montante de R$ 1.255.595.162,01 (um bilhdo, duzentos e cinquenta e cinco milhoes,
quinhentos e noventa e cinco mil, cento e sessenta e dois reais e um centavo), o

equivalente a 19,95% da Receita Corrente Liquida Arrecadada.

12.6 O repasse ao Poder Legislativo em 2019, realizado de acordo com o
preceito contido no art. 29-A, §2°, da Magna Carta, foi na ordem de R$ 155.442.454,04
(cento e cinquenta e cinco milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil, quatrocentos

e cinquenta e quatro reais e quatro centavos).

13. DOBALANCO GERAL DAS CONTAS PUBLICAS. BALANCO
ORCAMENT[\RIO. BALANCO FINANCEIRO. BALANCO PATRIMONIAL.
VARIACOES PATRIMONIAIS- A Prestacdo de Contas do Governo é formalizada por
meio da apresentacao do Balanco Geral do Municipio, sendo composto pelo Balanco
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstracoes das Variacdes Patrimoniais
(art. 101 da Lei n°® 4320/64 — principio da simetria).

13.1 Segundo o relatério da CONPREF (fls. 44), do Balango Orcamentario
extrai-se que houve uma situacao de equilibrio entre a previsdo atualizada da receita

e a dotagdo realizada por conta de superavit financeiro de R$ 106.621.103,37
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(cento e seis milhdes, seiscentos e vinte e um mil, cento e trés reais e trinta e sete

centavos).

13.2 Além, houve economia orcamentaria (resultado da despesa), pois do
total fixado como despesa autorizada deixou-se de executar (empenhar) R$
308.812.925,12 (trezentos milhdes, oitocentos e doze mil, novecentos e vinte e cinco

reais e doze centavos).

13.3 Quanto a Execucao Orgamentaria, verifica-se situagdo positiva e regular as
exigéncias fiscais entre receita e despesa realizadas, denotando um superavit no valor
de R$ 174.720.504,40 (cento e setenta e quatro milhdes, setecentos e vinte mil,

quinhentos e quatro reais e quarenta centavos).

13.4 O Balanco Financeiro demonstra os ingressos e dispéndios de recursos
financeiros a titulo de receitas e despesas orcamentarias, os recebimentos e
pagamentos de natureza extra-orcamentaria, além dos saldos de disponibilidades

do exercicio anterior e aqueles que passarao ao exercicio seguinte.

13.5 Houve resultado financeiro positivo a monta de R$ 487.122.786,47,
obtido a partir da subtracao do saldo em espécie para o exercicio seguinte menos a

configurada no anterior.

13.6 Ademais, em conformidade com a legalidade, extrai-se que as
disponibilidades financeiras (R$ 1.801.467.705,66)sao suficientes ao pagamento dos
restos a pagar (R$ 242.585.034,38) inscritos no final do exercicio de 2019.

13.7 O Balango Patrimonial é constituido, em suma, pelo ativo (bens e
direitos), passivo (obrigacdes a pagar) e pelo patriménio liquido (diferenca entre o

ativo e o passivo).

13.8 Nele também se confirma ao superavit financeiro de R$
1.494.434.485,82, calculado pelo saldo do ativo financeiro subtraindo-se o passivo
(R$ 1.797.298.045,59 — R$ 302.863.559,82).
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13.9 Assim, o ativo financeiro na monta de R$ 1.797.298.045,59 é apresentado
com um crescimento de 36,79% em relacdo ao encontrado no exercicio anterior. Ja o
passivo financeiro, comparando igualmente com o resultado anterior, apresenta

aumento del5,07%.

13.10 O Demonstrativo das Variacoes Patrimoniais evidencia todas as

alteracdes ou mutacOes patrimoniais, indicando o resultado patrimonial do exercicio.

13.11 O patriménio liguido apurado em 2019 ficou na ordem R$
11.687.229.906,09, e o superavit patrimonial em R$ 10.069.038.374,30, vez que as

variagoes ativas superaram as variacoes passivas.

14. DA GESTAO DA DIVIDA. DIVIDA ATIVA. DiVIDA PUBLICA.
ENDIVIDAMENTO. LIMITES - A Lei 4320/64 trata da divida ativa no artigo 39 caput
e paragrafos, de onde se extrai que Divida Ativa compreende os créditos da Fazenda
Publica, de natureza tributaria ou ndo-tributaria, exigiveis pelo transcurso do prazo
para pagamento. Esses créditos serao inscritos, na forma da lei, como Divida Ativa,

em registro proprio, apds apurada sua liquidez e certeza.

14.1 Em 2018, o Municipio possuia divida ativa inscrita R$ 4.880.688.180,71, ao
passo que em 2019 o montante perfez R$ 6.764.457.659,88. Assim, houve acréscimo
substancial de créditos inscritos na divida ativa. Contudo, é importante realcar que a
recuperacao de tais nao acompanhou o percentual das inscricoes (R$ 58.142.079,72),
porém importou em progresso comparativo de 24,66% em relagao ao

recuperado no exercicio de 2018.

14.2 Com efeito, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000, art. 58)
determina que a prestacao de contas evidencie “o desempenho da arrecadacao em
relacdao a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das
receitas e combates a sonegacao, as acoes de recuperacao de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas

tributdrias e de contribuigdes”.
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14.3 O falta de controle do endividamento pressiona as demais despesas dos
entes publicos. Nesse contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal redefiniu o conceito
de Divida Publica que constava na Lei n. 4320/64, impondo novas regras restritivas
e de controle do endividamento publico, fixando, como limite para os dispéndios
publicos a Receita Corrente Ligquida que em 2019 alcancou a cifra de R$
4.800.366.231,45, representando, desse modo, aumento real de 8,10% em relagao ao
exercicio de 2018 (fl. 160).

14.4 As dividas publicas, consolidada e mobilidria, sujeitam-se aos ditames da
Resolucao n° 40/2001 do Senado Federal.

14.5 Assim, temos o conceito bastante amplo atribuido pela LRF (art. 29, I) de
Divida Publica Consolidada ou Fundada, envolvendo todas as obrigacdes assumidas
pelo Municipio que em 2019atingiram a cifra de R$ 2.283.566.032,63. Nitido, portanto,
que obedeceu ao limite da resolugao, uma vez que nao superou 1,2x a receita corrente

liquida.

15. GESTAO FISCAL. RELATORIOS DE GESTAO. METAS FISCAIS.
RESULTADO PRIMARIO. RESULTADO NOMINAL.PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA FISCAL E PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE FISCAL O
principio da transparéncia ou da clareza foi estabelecido pela Constituicao Federal
como pedra de toque do Direito Financeiro, proporcionando o acesso publico as
informagdes governamentais e oferecendo, assim, condigdes faticas de controle contas

publicas pelo povo.

15.1 Na Lei de Responsabilidade Fiscal, a transparéncia aparece como principio
da gestdo orcamentaria responsavel (art. 1°)ou como subprincipio do principio da
responsabilidade fiscal, objetivando, principalmente: evitar déficits, reduzir a divida
publica, adotar uma politica tributaria racional, preservar o patrimonio publico e

promover uma crescente transparéncia das contas publicas.

12

Este documento foi assinado digitalmente por JOAO BARROSO DE SOUZA.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 6D3C6601-FD4E3B75-A4056D58-C85217ED



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gabinete do Procurador-Geral de Contas

15.2 Vale ressaltar ainda o advento da LC n. 131/2009 conhecida como “Lei da
Transparéncia” que trouxe novos instrumentos de incentivo a participacao popular na
formulagao do orcamento e determinou a divulgacao das informagoes sobre execucao

financeira e orcamentaria, em tempo real, por meios eletronicos de acesso irrestrito.

15.3 Os instrumentos que pdem em pratica o principio da transparéncia da
gestdo fiscal sdo os Planos, Orcamentos e Leis de Diretrizes Orgamentarias, as
PrestacOes de Contas, o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas, o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentdria e o Relatério de Gestao Fiscal. Nele se
consubstancia a indicacdo da Receita Corrente Liquida do exercicio e, ciente de
que é um dado sob o qual se calcula uma gama de limites financeiros,
reposta-se o seu valor R$ 4.800.366.231,45.

15.4 Houve a concreta e tempestiva apresentacao dos relatérios quadrimestrais
de gestao fiscal e relatérios resumidos de execucao orcamentaria em atendimento as

normas financeiras.

15.5 Confirma-se, diante disto, o cumprimento dos prazos fixados nos arts. 52 e
55 da LC 101/2000 para publicacdo dos Relatorios Resumidos da Execucdo
Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, bem como também foram enviados a esta Corte de

Contas tempestivamente, na forma da Resolucao TCE/AM n° 06/2000.

15.6 Da discriminagdo nos quadrimestres acerca dos limites com pessoal,
depreende-se, como bem calculou a comissao, que os valores praticados atenderam
aos limites de gastos sobre a receita corrente liquida, mesmo que se tenha
percebido um acréscimo de 6,63% do seu fotum (fl. 163)em considera¢ao ao exercicio

anterior.

15.7 O Demonstrativo das Operacdes de Crédito (fls. 164) evidencia o
cumprimento do limite global de 16% para a contratacao de operacoes de crédito
externo e interno do Municipio, autorizado pela Resolucao n° 43/2001 do Senado

Federal.
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15.8 Quanto aos demonstrativos de projecao atuarial dos pagamentos do RPPS
constatou-se satisfatoriedade e responsabilidade fiscal ante o superavit do
resultado previdenciario em R$ 50.664.969,75, perfazendo um saldo de R$
706.499.663,34.

15.9 O Resultado Primario expressa a situacao das contas do Municipio que em
2019 foi negativo. De fato, conforme levantamento da CONPREF,0 Resu/tado Primario

alcancado no exercicio foi de R$ 220.947.523,77 (negativo), dentro das metas da LDO.

15.10 Por outro lado, o Resultado Nominal expressa a variacao da divida publica
de um exercicio em relacdo ao outro, deduzidas as disponibilidades financeiras e outras
contas constantes do Ativo Financeiro. Assim, o Resultado Nominal obtido no exercicio
foi de R$ 230.614.374,29, ao passo que a meta fixada na LDO para 2019 foi de R$
340.550.000,00.

16. DASDESPESAS COM PESSOAL - LIMITES - Quanto a politica de gasto
com pessoal na Administracao Publica, a LRF criou algumas inovacdes de carater
restritivo, determinando que o Municipio ndo possa gastar mais do que 60% da sua
Receita Corrente Liquida (art. 169, CF, c/c art. 19, LRF), sendo 54% para o Executivo

e 6% para o Legislativo.

16.1 De acordo com os numero da CONPREF (fls. 77), o Poder Executivo
Municipal respeitou o limite estabelecido na LC 101/2000para gastos com pessoal,

correspondendo a 43,44% da Receita Corrente Liquida.

16.2 Cabe ao Tribunal de Contas alertar o Poder, quando ultrapassar o limite de
90% estabelecido no art. 59, §19, II, da LRF. Ndo é o caso, uma vez que o limite

maximo para a despesa com pessoal foi respeitado.

16.3 No Demonstrativo de fls. 78, extrai-se que o municipio tem um Quadro de
Pessoal de 32.464 servidores (efetivos, celetistas e temporarios), sendo destes,

estatutarios no percentual de 70,56%.A pasta que detém o maior nimero de
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servidores (efetivos e temporarios) é a SEMED com 15.392servidores e, em segundo
lugar, vem a SEMSA com 9.043 servidores. Juntas, as duas pastas representam 70%

do Quadro de Pessoal do Municipio (24.435 funcionarios).

16.4 Por outro lado, considerando que ainda é expressivo o nimero de servidores
nao efetivos em diversas secretarias e orgaos municipais, faz-se necessario dar
atencao especial a politica de contratacao, pois que a contratacao temporaria deve ser
medida de carater eminentemente excepcional, a regra é a admissdo via concurso

publico.

17. DAS DESPESAS COM EDUCACAO. PERCENTUAL MINIMO DE
APLICAGAO ATENDIDO -De acordo com o art. 212 da Constituicdo Federal, deverdo
ser aplicados no ensino, no minimo 25% da receita de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

17.1 A Lei Organica de Manaus, entretanto, estabeleceu como aplicacdo minima
o percentual de 30% e, mais além, que destes 10% devem ser dedicados a educacao

pré-escolar, 5% a educacao em area rural e 3% em educacao especial.

17.2 No exercicio de 2019, a aplicacdo de recursos proprios na manutengao e
desenvolvimento do ensino foi na ordem de R$ 916.057.264,07(novecentos e
dezesseis milhdes, cinquenta e sete mil, duzentos e sessenta e quatro reais e sete

centavos), correspondendo a 25,31% da base de calculo definida na CF.

17.3 No prisma da Lei Organica, consoante quadro demonstrativo da CONPREF
de fl. 74 (incluindo no calculo “outras despesas com educacdo” e “outras despesas
custeadas com recursos para financiamento de ensino”) o percentual alcancado foi de

41,29%, preenchendo dessa forma também o percentual de 30% contido na LOMAN.

17.4 Os poderes executivos municipais prestardao contas do controle anual e
trimestral do FUNDEB, na forma do art. 69, §4°, da Lei n. 9394/96, sob pena de

aplicacao de multa pelo Tribunal de Contas.
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17.5 O municipio aplicou o equivalente a 68,83% dos recursos oriundos do
FUNDEB na remuneracdao dos profissionais do magistério, cumprindo assim o
percentual minimo de 60% estabelecido no art. 60, XII, do ADCT da CF.

18. DAS DESPESAS COM SAUDE. PERCENTUAL MINIMO DE
APLICAGCAO ATENDIDO - A Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de
2000, definiu o limite minimo a ser aplicado na saude, com vigéncia a partir do
exercicio financeiro de 2000. Antes da promulgacao da EC 29, ndo havia nenhuma

legislacdo federal que exigisse a aplicacdo de percentual minimo na saude.

18.1 Os municipios aplicardo, anualmente, em acdes e servicos publicos de
saude, recursos minimos derivados da aplicacao de percentuais calculados sobre a
receita do IPTU, ITBI, ISSQN, Divida Ativa de Impostos, Multas resultantes de
impostos, IRRF, ITR, IPVA, FPM, ICMS e IPI. Dessas receitas, o municipio devera
aplicar o minimo de 15% na saude, devendo ser computadas as receitas que o

municipio realizar com recursos proprios.

18.2 Com efeito, 0 municipio de Manaus aplicou na saude R$ 724.548.922,78,
correspondendo ao percentual de 20,16% das receitas provenientes dos tributos acima

mencionados, cumprindo dessa forma o percentual minimo constitucional exigido.

19. DOCONTROLE INTERNO - A Constituicao Federal determina que a
fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional da Unido e das entidades
da Administracdo direta e indireta, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante

controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder (art. 70).

19.1 Do mesmo modo, o art. 74 da CF determina que os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de, dentre outras, apoiar o controle externo no exercicio de sua missao

institucional.
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19.2 A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) repassa aos sistemas de
controle interno de cada poder a verificacdao e fiscalizacao das normas de
responsabilidade e gestao fiscal por ela previstas, mormente no tocante a) ao
cumprimento das metas da LDO; b) aos limites e condicOes para que seja viavel
assumir obrigacbes de operacdao de crédito e inscricbes em restos a pagar; c)
fiscalizacao do limite de gastos totais referentes a despesa com pessoal e providéncias
de controle deste limite; d) verificacdo das medidas adotadas para restabelecer os
montantes da divida consolidada e mobilidria aos respectivos limites; e) controle das
restricoes constitucionais e legais de gestao fiscal no tocante aos recursos advindos da
alienacao de ativos; e f) o controle do cumprimento dos gastos totais dos legislativos

municipais.

19.3 O controle interno no municipio foi exercido pela Subsecretaria de Controle
Interno até 03.07.2019, quando passou a ser realizado pela Controladoria-Geral do
Municipio.Ha que se destacar que o Municipio deu cumprimento a uma série de
recomendacdes propostas no parecer prévio do exercicio anterior, 2018, Parecer Prévio

52/2019-TCE-Tribunal Pleno, nao tendo sido levantado maiores consideracoes

desabonadoras.
CONCLUSAO
20. Ante o exposto,0 Ministério Publico junto ao TCE/AM propugna que o egrégio
Tribunal Pleno:
20.1 Emita Parecer Prévio em favor da Camara Municipal de Manaus,

recomendando a aprovacao das Contas de Governo, referente ao exercicio financeiro
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2019, do Prefeito Municipal de Manaus, ARTHUR VIRGILIO DO CARMO RIBEIRO NETO

com as recomendagdes contidas no relatério da CONPREF e mais as seguintes:

a) Promova a realizacdo de concurso publico de provas ou provas e titulos para
a formacdao de Quadros de Pessoal permanente administrativo e técnico, na
Administracao Direta e Indireta Municipal, em especial, naquelas Secretarias em que o
numero de temporarios € muito superior ao nimero de servidores efetivos, notadamente
na CASA CIVIL, CGM, SEMASC, SEMPTEPI, SEMULSP, SEMPPE, IMPLURB, MANAUSCULT,
AGEMAN, SEMDEC e SEMJEL.

b) Observe o art. 37, V, da Constituicao Federal, reservando as funcgdes de
confianga exclusiva e obrigatoriamente aos servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s
cargos em comissao aos servidores de carreira, e ambos destinados apenas as atribuigoes
de direcao, chefia e assessoramento, observando-se ainda as proibicoes nepotistas

elencadas na Sumula Vinculante 13 do STF.

c) Promova a transparéncia das contas publicas, observando os prazos contidos
no §4°, do art. 99, da LRF para realizacdo das audiéncias publicas de demonstracao e
avaliacdao das metas fiscais de cada quadrimestre (art. 48, 48-A e 49 da LC 101/2000).

d) Observe o 8§29, do art. 354, da Lei Organica Municipal, discriminando
pormenorizadamente os recursos or¢camentarios destinados a educacdo a aplicacao de,
no minimo 10% na educacdo pré-escolar, 5% na educacao da area rural e 3% na

educacao especial.

e) Observe o § Unico, do art. 20, da Lei 2294/18 - PPA que determina ao Poder
Executivo que disponibilize Sistema Informatizado para operacionalizagdo do
Monitoramento e Avaliacao do Plano Plurianual 2018-2021, promovendo ainda o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, as informagdes
pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico (art. 48, 11, da LC 101/2000, com redagao da LC 131/2009).
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f) Apresente nas proximas prestacdes de contas de governo, o Plano Diretor
da cidade de Manaus, uma vez que se constitui, juntamente com o PPA, a LDO e a
LOA, no principal instrumento de planejamento sustentavel das cidades, no que toca
a execugdo da politica urbana municipal, nos termos do art. 211, 1V, da Lei Orgéanica
de Manaus c/c art. 41 do Estatuto da Cidade — Lei Federal n. 10.257/2001;

g) Apresente nas proximas prestacdes de contas de governo: I) as
providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a evasao e
sonegacao; II) as acOes realizadas para a recuperacao de créditos na instancia
administrativa e judicial; III) a quantidade e valores de acOes ajuizadas para cobranca
da divida ativa; IV) a relacdo de dividas ativas canceladas, se houver, mediante
comprovacao de fato motivador; V) demais medidas para incremento das receitas
tributarias e de contribuigdes, tudo em cumprimento ao art. 13 c/c o art. 58, ambos
da LC 101/2000;

E o parecer.

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO AMAZONAS, em Manaus, 17 de setembro de 2020.

JOAO BARROSO DE SOUZA
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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