PARECER
1563 /2024

EXERCICIO DE 2022

MINISTERIO
PUBLICO

DE CONTAS
DO AMAZONAS

\|
o
(4

——

Este documento foi autenticado digitalmente pelo TCE/AM em 01/04/2024.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 89AF84BC-23788FCF-B3C2A9BF-9B5A1C29



Estado do Amazonas
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Procuradoria-Geral

PARECER - CONTAS - GOVERNO - EXERCICIO DE 2022

SUMARIO

1. RELATORIO. ..ottt e et ee et ee e e e s e 4
2. FUNDAMENTAGAO. ... 10
2.1. Da Execug&o dos Programas de GOVEINO...........cceuuiiiiuiiiniie e eeeeeeieieea e 13
2.1.1 Programa “Formar para DesenvoIVer’......... ... 13
2.1.2 Programa “Educar para Transformar’............ccooiiiiiii e 15
2.1.3 Programa “Gestao e Controle FUNDEB" ...t 19
2.1.4 Programa “Aplicacdo de Emendas Parlamentares”.............cc.ccoooiiiiiiiei . 22
2.1.5 Programa “Estrutura SUS . ... . e 25
2.1.6 Programa “Vigiar-SUS . ... et 27
2.1.7 Programa “Sadde em Rede” ... 28
2.1.8 Programa “Combate a Pandemia da Covid-19"...........cooiiiiiiiie 30
2.1.9 Programa “Mais INfra”.........coooi it eera s 31
2.2 Da Gestao da Divida. Divida Ativa. Divida Publica. Endividamento. Limites......... 34
2.3 Dos gastos com manutengao e desenvolvimento do ensino...........ccecvevvviiininnnnnn. 37
2.4 Dos gastos COM SAUAE. ........ooiiiiiiiii e 39

2.5 D0S gastos COM PESSOAL.....ccooiiiiiiiiiiee e 40
2.6 Da Exposicao de Motivos n°® 01/2023 - Procuradoria-Geral..............c.ccoeevenennnnnn. 41

2.6.1 Quanto as Recomendacotes do Parecer n°® 7.893/2022 - MPC — JBS
2.6.1.1. Providéncias tomadas quanto ao Programa Governamental Biopolis
Amazonas, no ambito da matriz econdmica sustentavel no Estado............................ 42
2.6.1.2. Informar a tomada de providéncias para realinhar o ativo acionario do Estado
as metas do Plano Plurianual, diante do atingimento de indice superior a 200% do
PPA a época da apreciagdo das contas de 2021..........ccooevieiiieiiciii e 43
2.6.1.3 Informar a adogao de mecanismos de controle e critérios objetivos de escolha
das entidades do terceiro setor, beneficiarias de recursos mediante transferéncias
voluntarias
2.6.2 Acessibilidade

Este documento foi autenticado digitalmente pelo TCE/AM em 01/04/2024.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 89AF84BC-23788FCF-B3C2A9BF-9B5A1C29



Estado do Amazonas

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Procuradoria-Geral

PARECER - CONTAS - GOVERNO - EXERCIiCIO DE 2022
UMARIO

2.6.21 Sobre o Programa Pacto pela Vida e Programa Identidade Amazonense,
encaminhar informagdes, mediante relatério consolidado, acerca (a.1) do comparativo dos
resultados obtidos pelos Planos de Governo com o ano de 2021, (a.2) dados sobre os
usuarios diretos desses Planos de Governo, na parte que trata de
acessibilidade.conpamsasrnnrnnanre s R 46
2.6.2.2 Especificar/discriminar plano de execugdo ou tomada de providéncias para
destinagéo maior de recursos ao Fundo de Apoio a Pessoa com Deficiéncia, sob gestao da
SEJUSC (fls. 58 do Relatério de Controle Interno indica a previsdo orgamentaria de R$
20:000.00 (vinte mil reaiS) s T 53
2.6.3 Recuperabilidade do crédito tributario e nao tributario inscrito em divida ativa com
relacdo a recuperabilidade dos créditos tributario e nao tributarios com inscricdo na Divida

{7 TR 56
2.6.4 Educagéo e indicadores constituCioNaiS. ........ccuevueiireeiiiiiiee e 60
2.6.5 Programacao Anual de Saude do exercicio de 2022............oooovvieeieeiecieiieieeeeeeeeeee. 107
2.6.5.1 Diretriz N° 1 - Organizacao do acesso a servigos resolutivos e de qualidade na
E= Y =T Lozz Lo J- TR -7= U Lo [ T OO 113
2.6.5.2 Diretriz N° 3 - Garantir a implementacdo da regionaliza¢cdo da saude no Estado do
AT OZOMAS s semmesrsvsmus oo T T S S S B 43 S S w8 S 114
2653 Diretriz N° 4 - Fortalecer e qualificar a participagdo do controle
=Yoo | U 115
2.6.6 Politica Mineraria do EStado...........oiioiieee e 115
2.6.7 Politica imobiliaria e patrimonial do Estado do Amazonas...........ccccceueeveeeeeneeeeeeennen. 121
2.6.7.1 Relagao das edificacdes que se encontram desafetadas e demonstragéo do “status”
JUMAICO ABSSES IMOVEIS.....ciieeeeieeieeeeetie e ee ettt e e e e s et e eeeeeeaernreeeaeseesssaeaeeaessnsnnnaeaaesannnes 121
2.6.7.2 Politicas publicas voltadas ao aproveitamento desses bens................................... 121

2.6.7.3 Politica desempenhada de tombamento do patrimdnio histérico e cultural e
destinagdo socioecondmica aos imdveis que se encontram enquadradas nesta

EST=T ] - PSS 122
2.7 Do acompanhamento das determinagdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal de
Contas do Estado em Contas de Governo de Exercicios anteriores................ccccoccoeeeee. 125
2.8 Das Recomendagotes da Comissao das Contas de Governo do Exercicio................... 132

2.9 Do alerta de responsabilidade para reavaliagdo da gestdo financeira e de recursos
humanos e materiais para as agdes de controle e enfrentamento de queimadas ilegais...145
B CONCLUSAO. ... eesenesnn e 154

Este documento foi autenticado digitalmente pelo TCE/AM em 01/04/2024.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 89AF84BC-23788FCF-B3C2A9BF-9B5A1C29



Estado do Amazonas
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Procuradoria-Geral

| "I’I|

b
.\S“

.

RELATORIO

Este documento foi autenticado digitalmente pelo TCE/AM em 01/04/2024.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 89AF84BC-23788FCF-B3C2A9BF-9B5A1C29




Estado do Amazonas b & !
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas c» j
Procuradoria-Geral

Processo n° 11851/2023

Objeto: Prestacdo de Contas Anual do Governo do Estado do Amazonas referente
ao Exercicio de 2022, de responsabilidade do Sr. Wilson Miranda Lima.

Orgao: Governo do Estado do Amazonas

Responsavel: WILSON MIRANDA LIMA

Apenso(s): 13741/2020

Parecer n° 1563/2024-DIMP-MPC-FCVM

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO
DE 2022. GOVERNO DO ESTADO DO
AMAZONAS. PARECER PREVIO (ART. 71, I, C/C
ARTS. 31, §§ 1° E 2°, E 75 DA CF). DA
EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO.
DA GESTAO DA DIVIDA. DiVIDA ATIVA. DiVIDA
PUBLICA. ENDIVIDAMENTO. LIMITES.
CUMPRIMENTO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS COM EDUCAGAO E SAUDE.
CUMPRIMENTO DO LIMITE DE DESPESA COM
PESSOAL. DA EXPOSIGAO DE MOTIVOS N°
01/2023 - PROCURADORIA-GERAL.  DAS
RECOMENDAGOES DO PARECER N° 7.893/2022
- MPC - JBS. DAS POLITICAS PUBLICAS DE
ACESSIBILIDADE. DAS METAS DO PNE 2014.
DAS METAS DA PROGRAMAGAO ANUAL DE
SAUDE DO EXERCICIO DE 2022. DA POLITICA
MINERARIA DO ESTADO. DA POLITICA
IMOBILIARIA E PATRIMONIAL DO ESTADO DO
AMAZONAS. DO ACOMPANHAMENTO DAS
DETERMINAGOES E  RECOMENDAGOES
EXARADAS PELO TCE/AM EM CONTAS DE
GOVERNO DE EXERCICIOS ANTERIORES. DAS
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RECOMENDAGCOES DA COMISSAO DAS
CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO. DO
ALERTA DE RESPONSABILIDADE DA GESTAO
FINANCEIRA E DE RECURSOS HUMANOS
PARA O ENFRENTAMENTO DE QUEIMADAS
ILEGAIS. DIREITOS HUMANOS COMO AXIOMA
MAIOR GOVERNAMENTAL. MANIFESTAGAO
PELA EMISSAO DE PARECER COM
APROVAGCAO DAS CONTAS COM RESSALVAS
E RECOMENDAGOES.

“Vocé nunca sabe que resultados virao de sua agdo. Mas se vocé nao fizer nada, nao
existirao resultados”.
Mahatma Gandhi

1. Relatério

Tratam os presentes autos da analise da Prestacdo de Contas Anual do
Governo do Estado do Amazonas, referentes ao Exercicio de 2022, sob a
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Wilson Miranda Lima, Governador do
Estado.

O processo aportou no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de
planejamento, organizagao, diregao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 40, | da Constituicdo Estadual, artigos 1°,
| da Lei Organica do TCE/AM (Lei Estadual n° 2.423/1996) e art. 5° |, do
Regimento Interno do TCE/AM (Resolugdo Normativa n°® 04/2002).

E importante consignar que o PARECER PREVIO constitui peca
obrigatéria da qual o Legislativo precisara se valer e sem a qual ndo podera julgar.
Trata-se, portanto, de instrumento imprescindivel ao julgamento das contas do

Chefe do Executivo, razdo pela qual a Assembleia Legislativa s6 podera julgar a
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Prestacdo de Contas do Governador mediante o parecer prévio e definitivo do
Tribunal de Contas, com base em toda a fundamentagao juridica suso apontada.

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos do Governo, bem como a documentacdo exigida pela
legislagdo em vigor. Ressalta-se , ademais, que o direito de defesa e contraditorio
também foi observado no feito, tendo sido juntada defesa e vasta documentagao.

Nesse desiderato, o Controle Interno emitiu Relatério (RCI), as fls.
2501/2601, em conformidade com os ditames do art. 215 da Resolugao n° 04/2002
— Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado (RITCE), com o objetivo
norteador de apresentar os resultados alcangados pelo Governo, cujas informacgdes
foram extraidas dos diversos Sistemas de Informacdo do Poder Executivo, além
daquelas encaminhadas pelas respectivas Unidades e das obtidas pelos trabalhos
de auditoria da CGE/AM, realizadas no decorrer do exercicio de 2022. O citado

Relatorio foi dividido nas seguintes segdes:

Na Secéo Il, constam as disposicbes preliminares, a atual organizagéo
administrativa do Poder Executivo e a discriminagdo dos dispositivos
legais [...].

A Secao lll apresenta uma anadlise da consecugdo dos programas de
governo, no tocante aos recursos aplicados e aos resultados quantitativos
alcangados.

A Secédo IV, por sua vez, contém a avaliagdo da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, sendo apresentadas as conclusdes obtidas, por
meio do exame dos relatérios extraidos do Oracle Business Intelligence
Suite Enterprise Edition (OBIIEE), quanto ao exercicio encerrado.

Na Secédo V, sao apresentadas as avaliagdes pormenorizadas dos limites
legais e constitucionais quanto a aplicacao dos recursos direcionados a
educagédo e a saude, bem como a evolugdo da despesa com pessoal € 0
panorama da divida publica, ressaltando que os dados foram extraidos do
Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria e de Gestdo Fiscal,
publicados em 30 de janeiro de 2023 e que a CGE néo avaliou o mérito e
a qualidade dos referidos documentos.

A Sec¢do VI manifesta a atuagdo desenvolvida pelo Sistema de Controle

Interno, quanto as atividades de auditoria, ouvidoria e transparéncia,
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enfatizando também as limitagdes enfrentadas no cumprimento de suas
competéncias.

Posteriormente, na Segdo VII, registra-se o acompanhamento das
recomendacgbes e determinacdes exaradas pelo TCE/AM, referentes aos
exercicios de 2018, 2019 e 2020, particularizando as medidas saneadoras
e mitigadoras implementadas pela Controladoria-Geral do Estado.

Por fim, na Sec¢éao VIII, apresenta-se a conclusao deste Relatério.

Em seguida, a Comissdo das Contas do Governo deste TCE/AM
(COMGOQV) emitiu diversos Oficios (fls. 2605/2631) destinados ao Governador,
membros de Poder e a Secretarios de Governo, buscando elementos sobre: i)
precatérios, devedores da divida ativa e renuncia de receita; ii) balanco
orgamentario e variagbdes patrimoniais; iii) licitagdes, dispensas e inexigibilidades;
iv) discriminacdo do quadro de pessoal na seara previdenciaria; v) quadro de
pessoal ativo; vi) metas fiscais e limitagdo de empenho; vii) quadro de pessoal no
ambito dos demais poderes e 6rgdos autdbnomos; viii) criagdo e funcionamento do
Conselho Estadual de Controle Interno; e ix) respeito ao limite prudencial
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apos o contraditério, diversos responsaveis apresentaram seus
esclarecimentos. Em seguida, esta Procuradoria-Geral, de modo a colaborar com a
instrucdo processual perante a COMGOV, expediu a Exposicdo de Motivos n°
01/2023 - Procuradoria-Geral (fls. 2991 a 3012), requisitando a expedi¢ao de oficio
ao Governo do Estado do Amazonas com o propdsito de contribuir para a eficiéncia
e eficacia da gestao publica, bem como de prover celeridade a analise deste
Parquet.

Outrossim, suplantando as recomendacdes emitidas por esta
Procuradoria-Geral no parecer das contas do exercicio anterior, fora entendido que,
os elementos apresentados na prestagdo de contas anual careciam de
documentos, tais como relatorios, e outras informagdes em tema de acessibilidade,
recuperabilidade do crédito fiscal, indicadores de qualidade de educag¢do do
Estado, incluindo a compulsoéria demonstragao das metas e indicadores do Plano

Nacional de Educacao, analise da efetividade relacionada a aplicacdo dos recursos
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da saude, politica mineraria do Estado e politica imobiliaria e de conservagcao
patrimonial do Estado.

Deferido e oficiado o Governo acerca da referida Exposicdo de Motivos,
seguiu a instrugao processual com o Ato de Avaliagdo das Politicas Publicas
realizado em conjunto pela COMGOQOV e por este MPC, em atengao a consulta a
sociedade (PPA 2020-2023), disponibilizada em

http://www.consultasociedade.am.gov.br/, buscando assim privilegiar as principais

demandas da populagcdo, com o objetivo de priorizar os investimentos da
Administracdo Publica Estadual para posterior alocagdo no Plano Plurianual — PPA
2020/2023, como apresentado no video de langcamento da campanha “Consulta a
Sociedade PPA 2020-2023”, disponivel em:
https://www.sedecti.am.gov.br/video-de-lancamento-da-consulta-a-sociedade-para-
0-ppa-2020-2023/.

Ap0s vistorias in loco e apresentagao de defesa e de documentos pelos
gestores, foi emitido o RELATORIO TECNICO SOBRE AS CONTAS DO
GOVERNADOR as fls. 8054/XXX, dispondo acerca da gestao fiscal, previdenciaria,

renuncia de receita, aplicacao de recursos publicos, entre outros, que resultou na

seguinte concluséo:

Sugerir ao Excelentissimo Sr. Conselheiro Relator a Emissao de Parecer
Prévio, apdés ouvido o Ministério Publico de Contas e submetida a
apreciagdo pelo Excelentissimo Tribunal Pleno desta Egrégia Corte,
recomendando a Augusta Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
que aprove com recomendagdes a Prestacdo de Contas do Governador
do Estado do Amazonas, relativa ao exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor WILSON MIRANDA LIMA, na

fungdo de Agente Politico.

Na sequéncia, vieram os autos para manifestagcao ministerial.

E o Relatério. Passo a opinar.
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2. Fundamentacao

Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posi¢cao
financeira, orgamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execug¢ao dos orgamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas (que contou
neste feito, inclusive, com visita in loco da COMGOV e deste MPC), a observancia
ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°) e efetividade de garantias constitucionais
em prol dos cidaddos, aspectos pelos quais se guiara este Parquet de Contas na
presente analise. A propoésito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de
Justica (ROMS n. 11.060 GO) sobre o tema':

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orgamento, dos planos de governo,
dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento,
o atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos ordenamento
para a saude, educacgdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim,
nos Balangos Gerais previstos na Lei n. 4.320/64. Por isso, é que se
submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da CF/88).

Nesse sentido, intenta-se que o dinheiro publico seja gerido de forma
responsavel e em conformidade com as leis e regulamentos em prol da sociedade.

Ademais, o ato de prestar contas também contribui com a prevencao e o combate a

' No mesmo sentido, a doutrina do Professor José de Ribamar Caldas Furtado, Conselheiro no Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo: “Tratando-se de exame de contas de governo o que deve ser focalizado ndo s&o os atos
administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizagdo, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na concepgéo das leis orgamentarias (PPA, LDO e
LOA), que foram propostas pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas, com ou sem alteragdes, pelo
Legislativo. Aqui perdem importéncia as formalidades legais, em favor do exame da eficécia, eficiéncia e efetividade das
acdes governamentais. Importa a avaliagdo do desempenho do chefe do Executivo, que se reflete no resultado da gestéo
orgamentaria, financeira e patrimonial’. (FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de Contas publicas: contas de
governo e contas de gestdo. Revista do TCU. Maio/Agosto de 2007).

"
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corrupgdo, assegurando a integridade e a probidade na administragado publica,

como aponta Rémulo Bernardino Lopes da Costa?:

Fica assim evidente, que prestar contas € um ato de transparéncia
administrativa, onde a sociedade, poderd acompanhar os atos dos
gestores com relagcdo aos bens que lhes pertencem. Ressalte-se que o
dever de prestar contas € um ato personal (intuitu personae), ou seja, a
prestacdo de contas é feita levando-se em consideracdo a pessoa
responsavel pela administragdo de bens ou servigcos publicos. A
importancia de que o ente publico preste contas de seus atos esta em
fornecer subsidios aos responsaveis pelo controle externo e pelo controle

social para resguardar os bens publicos e administrar despesas e dividas

publicas.

Isto em consideracido expde-se que a Lei Orgcamentaria Anual do
Amazonas, exercicio 2022, instituida por meio da Lei Estadual n° 5.758, de 29 de
dezembro de 2021, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 24.066.026.000,00
(vinte e quatro bilhdes, sessenta e seis milhdes e vinte e seis mil reais)’.

Os valores previstos para a receita orcamentaria de 2022, se
comparados com os montantes alusivos aos exercicios de 2021 (R$
19.064.099.000,00) e 2020 (R$ 18.923.902.000,00), foram estimados com uma
variagdo a maior na ordem de, respectivamente, 26,24% (vinte e seis inteiros e
vinte e quatro centésimos por cento) e 27,17% (vinte e sete inteiros e dezessete
centésimos por cento).

Ademais, ao final do exercicio, levando em consideragao os créditos
adicionais abertos, a dotacédo autorizada somou R$ 31.257.823.136,82 (trinta e um
bilhbes e duzentos e cinquenta e sete milhdes e oitocentos e vinte e trés mil e
cento e trinta e seis reais e oitenta e dois centavos), dos quais 93,13% (noventa e
trés e treze por cento) foram empenhados, totalizando R$ 29.110.982.025,87 (vinte

e nove bilhdes e cento e dez milhdes e novecentos e oitenta e dois mil e vinte e

2 Da Costa, Rémulo Bernardino Lopes. Andlise da prestagdo de contas de Governo da

Administragdo Publica Municipal sob a é6tica da LRF: um estudo do municipio de Fortaleza de 1998
a 2004. Revista Controle — Vol VIl — N° 2 — Dezembro 2009

* A Lei Orgamentaria de 2022 estimou a Receita, deduzidos os recursos do FUNDEB e do Orgamento de Investimento,
em R$ 21.174.025.000 (dezoito bilhdes, setecentos e quarenta e quatro milhdes e seiscentos e sessenta e cinco mil
reais).

12
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cinco reais e oitenta e sete centavos), o que representou, segundo a
Controladoria-Geral do Estado, uma economia orcamentaria de R$
2.146.841.110,95 (dois bilhdes e cento e quarenta e seis milhdes e oitocentos e
quarenta e um mil e cento e dez reais e noventa e cinco centavos).

Esses valores e percentuais devem refletir a execugao e iniciativas do
gestor em prol do aperfeicoamento da administragdo publica e dos jurisdicionados.

A competéncia da Corte de Contas para emissao de parecer prévio leva
em consideragdo variados aspectos que envolvem a gestdo publica. O controle
surge como mecanismo de contribuicdo, visando a prestagcdo de servigos
essenciais e observancia as garantias constitucionais.

Em outras palavras, busca averiguar o cumprimento da lei e aplicagao
dos recursos em seus efeitos concretos, vivenciados no dia a dia por cada cidadao
amazonense.

Nesse aspecto, a tecnicidade dos tribunais de contas € voltada a
populagdo, buscando o controle integrado a sociedade, gerenciando riscos e
buscando iniciativas eficazes, o que também tem sido forga motriz deste MP de
Contas.

Pois bem, passamos entdo a analise pormenorizada da Prestacdo de
Contas de Governo de 2022, que de inicio anotamos que foram encaminhadas
tempestivamente ao Tribunal de Contas, no prazo estabelecido no art. 54, XVIll c/c

art. 29 da Constituicao Estadual.

2.1 DA EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Durante o exercicio financeiro de 2022, foi estabelecido o total de 21
Programas de Governo, com empenhos de R$ 18.041.549.318,24 (dezoito bilhdes,
quarenta e um milhdes, quinhentos e quarenta e nove mil, trezentos e dezoito reais

e vinte e quatro centavos).

Dos programas executados, que resultam na prestagdo de servigos
ofertados diretamente a sociedade com relevante impacto social, destacam-se:

3249 - Formar para Desenvolver; 3283 - Educar para Transformar; 3298 - Gestéo e
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Controle do Fundeb; 3310 - Aplicacdo de Emendas Parlamentares; 3267 -
Estrutura SUS; 3274 - Vigiar-SUS; 3305 - Saude em Rede; 3308 — Combate a
Pandemia Da Covid-19; e 3300 - Mais Infra. Dado os citados programas, passa-se

a analise detida de cada um deles.

2.1.1 Programa “Formar para Desenvolver”

O Programa Setorial Formar Para Desenvolver € gerenciado pela
Secretaria de Estado de Educacado e Desporto — SEDUC, com a participacao do
Centro de Educacédo Tecnologica do Amazonas - CETAM, e objetiva promover a
oferta de Educacdo Profissional nos niveis basico, técnico e tecnolégico, e de
inclusédo digital, com o intuito de elevar a empregabilidade e renda dos cidadaos

nos varios segmentos econémicos do estado do Amazonas.

O financiamento do Programa Formar para Desenvolver foi realizado por
4 fontes orgamentarias, sobressaindo a Fonte 100 com os maiores aportes (valor
programado de R$ 90.567.000,00 - noventa milhdes, quinhentos e sessenta e sete
mil reais, sendo autorizados R$ 92.506.922,27 - noventa e dois milhdes,

quinhentos e seis mil, novecentos e vinte e dois reais e vinte e sete centavos):

% de Execucio

Realizado(C) Programado  Awutorizado
(C/A) (C/B)

Fonte Programado(A)

Antorizado(B) Empenhado

100 85.967.000.00 88.485.879,77 88.485.879.77 87.529947.18 97.29% 98.82%
121 30.000.000.00 30.000.000,00 30.000.000,00 0.00% 100%

201 100.000,00 119.580,00 l 114.944 00 11494400 114.94% 96.12%
258 500.000.00 901.462.50 865.620.64 865.620.64 173.12% 96.02%
Total 90.567.000,00 92.506,922,27 | 02.466.444,41 01.510.511,82 101,04 08.92

Fonte: Controladoria-Geral do Estado

Destaca-se que o suscitado Programa realizou, em 2022, o numero de
03 (trés) projetos, bens e servigos técnicos e cientificos, ficando abaixo do previsto,
que era de 16. Ademais, a CGE ainda alerta que “a ‘Acéo lItinerario Formativo
Profissional (Aluno matriculado / Unidade)’ ndo teve investimentos financeiros para
as metas fisicas estabelecidas. Na mesma linha,

atender a Acado de
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Desenvolvimento de Projetos, Bens e Servigos Técnicos e Cientificos (Projeto

desenvolvido / Unidade) teve um alcance muito abaixo das demais ag¢des”.

Tais dados, foram consolidados nas seguintes tabelas:

Indicadores Ano Previsto Ano Apurado % (B/A)

2020 180.000,00 57.290,00 31.83%

Numero de cidadios matriculados na Educagio Profissional 2021 190.000,00 172.454,00 90.77%
2022 260.000,00 255.600,00 98.31%

2020 10,00 9.00 90.00%

Projetos, bens e servigos técnicos e clentificos realizados 2021 12.00 5.00 41.67%
2022 16,00 3,00 18.75%

Programado
Amuntorizado

(A)

Acées (Produto / Unidade de Medida)

Implantacio das Unidades Descentralizadas e dos Fisica 3.00 2,00 66.67
Nucleos de Formacdo (Unidade implantada : §
Unidade) ] Financeira 144233058 144233058 100% l
Formacio Inicial e Continuada (Cidadio capacitado Fisica 70.000.00 238.000,00 340%
Unidade) ‘ Financeira 18.100331,70| 17.860.894.18 98.68% |
Formagio Técnica de Nivel Médio (Aluno Fisica 15.000.00 10.000.00 66.67%
matriculado / Unidade) ] Financeira 4333835932 | 42829.341.46 98.83%
Operacionalizacdo das Unidades Descentralizadas e Fisica 13,00 13.00 100%
dos Nucleos de Formacio Profissional (Unidade : -
mantida | Unidade) ‘ Financeira 15.180.964.60| 14973.48739|  98.63%
Concursos e Processos Seletivos para Instituicdes Fisica 4.00 5.00 225%
Piblicas ou Privadas (Concurso ou processo seletivo T :
realizado | Unidade) ] Financeira 119.580,00| 11454400  96,12%
Desenvolvimento de Projetos, Bens e Servigos Fisica 14,00 3.00 21.43%
Técnicos e Cientificos (Projeto desenvolvido : -
Unidade) ‘ Financeira 901.46250|  865.620.64|  96.02%
. . ) ) Fisica 70.000,00 41.745,00 59,64%
Formag&o Digital (Cidadio atendido / Unidade) — ‘ : o diid
I Financeira 13423 89357 1342389357 100%
Itinerario Formativo Profissional (Aluno Fisica 5.300,00 5.300,00 100%
matriculado / Unidade) Financeira 0.00 0.00 0,00%

Fonte: Oficio N° 159/2023 — DEPLAN/SEPLAN/GAB/SEDECTI

Assim, como forma de melhor promover a oferta de Educacao

Profissional nos niveis basico, técnico e tecnoldgico, e de incluséo digital, faz-se
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imperioso  RECOMENDAR ao Governo Estadual que reforce as agdes do
Programa “Formar para Desenvolver’ quanto ao fomento de projetos, bens e
servigos técnicos e cientificos e quanto ao Itinerario Formativo Profissional, motivo

pelo qual este MPC acompanha as ilagdes da Controladoria do Estado.

2.1.2 Programa “Educar para Transformar”

O Programa Setorial Educar para Transformar é gerenciado pela
Secretaria de Estado de Educacao e Desporto — SEDUC, com a participacao do
Fundo Estadual de Incentivo ao Cumprimento de Metas da Educacdo Basica -
FEICMEB e da Fundacgao Televisao e Radio Cultura do Amazonas — FUNTEC. O
Programa apresenta como publico alvo alunos da Educagao Basica pertencentes a
rede publica de ensino, profissionais da educagéao e sociedade civil, objetivando
promover agdes integradas na busca da qualidade da educagéo basica na rede
publica de ensino, garantindo o acesso, a permanéncia, o desempenho

educacional satisfatorio e a conclusdo do ensino no tempo certo.

Neste Programa, o valor programado foi de R$ 1.243.407.573,00 (um
bilhdo, duzentos e quarenta e trés milhdes, quatrocentos e sete mil, quinhentos e
setenta e trés reais), sendo autorizados R$ 2.044.074.748,84 (dois bilhdes,
quarenta e quatro milhdes, setenta e quatro mil, setecentos e quarenta e oito reais
e oitenta e quatro centavos), o que representa cerca de 64,40% a mais de recursos

do que o previsto inicialmente.

Ocorre que, no ambito desse Programa, foram percebidas varias frentes

com baixissima execugao, varias delas com percentuais zerados, vejamos:
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Tabela 7 - Agdes do Programa “Educar para Transformar™

% de
Acdes (Produto / Unidade de Medida) ;:l'tzmd:‘:i] Realizado (B) = Execugiio
- - (B/A)
Construgio de TUmidade Escolar e Quadma Fisica 12.00 6,00 50,00
Poliesportiva para o Ensino Fundamental (Unidade [0 :
construida. / Unidade) ] Financeira 65.059.227,79|  54.977.437.08 s4,sol
Reforma e Ampliacio de Unmidade Escolar e Quadra Fisica 38,00 5,00 13,16
Poliesportiva para o Ensino Fundamental (Unidade [0 i
reformada ou ampliada / Unidade) ‘ Financeira 16.456.674.07 9.722.878.95 59,08[
Expansdo do Sinai da TV e Radio Encontro das Fisica 16,00 0.00 0.00
Aguas (Retransmissora implantada / Unidade) ‘ Fasnmem 16.000,00 0.00 0=00I
Construgdo de Unidade Escolar e Quadra Fisica 12,00 0.00 0,00
Poliesportiva para o Ensino Meédio (Umdade .
construida. / Unidade) ‘ inanceira 16.228.189.86 4.148.836,92 25,5?‘
Reforma e Ampliacio de Unmidade Escolar e Quadra Fisica 20,00 4.00 20,00
Poliesportiva para o Ensino Médio (Unidade
reformada ou ampliada / Unidade) Financeira 16.435.110,96 7.871.300,63 47,89
Modernizacio e Operacionalizacio da TV e Radio Fisica 50,00 0,00 0,00
Encontro das Aguas (Equipamento digital
implantado / Unidade) Financeira 7.968.167,98 7.875.739,24 98,84
Transporte Escolar - Educagio Escolar Indigena Fisica 1.500.00 0.00 0.00
(Aluno atendido / Unidade) | Financeira 2.595.632.48 0.00 0,00|
AquisicBo de Produtos Regionalizados para a Fisica 491,00 0,00 0.00
Educacio Especial (Aluno atendido / Unidade) ‘ Financeira 0.00 0.00 0,'30[
Aqusicio de Produtos Regionalizados para a Fisica 30.167.00 22.754,00 75.43
Educacio de Jovens ¢ Adultos (Aluno atendido N N
Unidade) ‘ Financeira 294122572 1923716.18 65.41 ‘
Aquisicio de Produtos Regionalizados para a Fisica 8.709,00 0.00 0.00
Educacio Escolar Indigena (Aluno atendido : :
Unidade) ‘ Financeira 0,00 0,00 u,ool
Aquisicio de Produtos Regionalizados para o Fisica 210.000 00 203.825.00 $7.06
Ensino Fundamental (Aluno atendido / Unidade) | Financeira 63.571.403 .66 50.652.348,67 ?9,68|
Locagio de Imoveis para Unidades Admunistrativas Fisica 10,00 10,00 100.00
(Imével alugado / Unidade) | Financeira 2261.873.67 1.691.818.16 ?4,30|
Modernizacio da Gestio da Educacio Basica - Fisica 36.00 0.00 0.00
Ensino Indigena (Unidade administrada / Unidade) l Financeira 50.000,00 0.00 gﬁg[
Gestio da Avaliacio e Aprimoramento do Processo Fisica 7.815.00 0.00 0,00
Educativo (Profissional da educagio beneficiado : :
Unidade) ‘ Financeira 0,00 0,00 0,00‘
Gestdo da Avaliacio e Apnimoramento do Processo Fisica 14.949,00 0,00 0,00
Educativo - Ensino Fundamental (Profissional da N N
educagio e estudante beneficiado / Unidade) Financeira 0.00 0.00 0,00[
Gestdo da Avaliacio e Aprimoramento do Processo Fisica 13.821.00 0.00 0.00
Educativo - Ensino Médio (Profissional da educacio T T
e estudante beneficiado / Unidade) Financeira 0.00 0.00 0.00

Das tabelas demonstrativas, resta constatado que os seguintes
programas tiveram baixa execugao (igual ou inferior a 50%): a) Construcado de
Unidade Escolar e Quadra Poliesportiva para o Ensino Fundamental; b) Reforma e
Ampliagédo de Unidade Escolar e Quadra Poliesportiva para o Ensino Fundamental
(Unidade reformada ou ampliada / Unidade); e c) Reforma e Ampliagdo de Unidade
Escolar e Quadra Poliesportiva para o Ensino Médio (Unidade reformada ou

ampliada / Unidade);
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Ja os programas com execugao fisica ou financeira zerados foram: a)
Expansdo do Sinal da TV e Radio Encontro das Aguas (Retransmissora implantada
/ Unidade); b) Construcdo de Unidade Escolar e Quadra Poliesportiva para o
Ensino Médio (Unidade construida. / Unidade); c¢) Modernizagdo e
Operacionalizagdo da TV e Radio Encontro das Aguas (Equipamento digital
implantado / Unidade); d) Transporte Escolar - Educag¢ao Escolar Indigena (Aluno
atendido / Unidade); e) Aquisicdo de Produtos Regionalizados para a Educagéao
Especial (Aluno atendido / Unidade); f) Aquisicao de Produtos Regionalizados para
a Educacado Escolar Indigena (Aluno atendido / Unidade); g) Modernizagdo da
Gestado da Educagéo Basica - Ensino Indigena (Unidade administrada / Unidade);
h) Gestao da Avaliagdo e Aprimoramento do Processo Educativo (Profissional da
educagao beneficiado / Unidade); i) Gestdao da Avaliagdo e Aprimoramento do
Processo Educativo - Ensino Fundamental (Profissional da educagao e estudante
beneficiado / Unidade); e j) Gestdo da Avaliagdo e Aprimoramento do Processo
Educativo - Ensino Médio (Profissional da educacédo e estudante beneficiado /
Unidade).

Esses cenarios repercutem negativamente nas presentes contas de
governo, considerando varias agdes de extremo relevo que sequer execugao fisica
ou financeira tiveram, revelando uma situagdo preocupante no ambito da
efetividade das acdes educacionais, pois medidas como as de Transporte Escolar
na Educacao Escolar Indigena e de Modernizagéo da Gestado da Educagao Basica

- Ensino Indigena, nada evoluiram.

Contudo, como bem destacado pela CGE, o cenario no exercicio ainda
foi fortemente influenciado pela Pandemia de Covid-19, e mesmo assim, houve
uma execucao financeira de R$ 1.889.331.898,86 (um bilh&o, oitocentos e oitenta e
nove milhoes, trezentos e trinta e um mil, oitocentos e noventa e oito reais e oitenta
e seis centavos), isto € 51,95% acima do programado e 92,43% do autorizado.
Com isso, a educacédo do Amazonas avangou quatro posicdes no ranking do indice

de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) e alcangou a melhor nota desde
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que 0 exame comegou a ser realizado no Brasil. Os dados divulgados referem-se
ao ano de 2021 e mostram que o sistema educacional estadual € o 8° melhor do

pais, com crescimento na comparagao com a avaliagao anterior (2019).

Logo, entende-se que os programas com baixa execugdo ou com meta
fisica/financeira zerados devem ser objeto de controle pedagdgico por parte desta
Corte, motivo pelo qual sugere-se RECOMENDAR ao Governo do Estado que
observe com atencédo o Programa “Educar para Transformar”’, fomentando agdes
outrora olvidadas (como o transporte escolar indigena, a modernizagao da
educacdo basica indigena e a aquisicdo de produtos regionalizados para a
Educacdo Especial), de forma a criar um espago ainda mais amplo de
aprendizagem e habilitacdo ao estudante para que este possa atuar em um digno

espaco educacional e de boas perspectivas ambientalmente sustentaveis.

2.1.3 Programa “Gestao e Controle FUNDEB”

O Programa Finalistico Gestao e Controle do FUNDEB é coordenado
pela Secretaria de Estado de Educacéo e Desporto — SEDUC, que o executa nas
escolas da rede publica do Estado, na capital e no interior. Tem-se como objetivo
dar transparéncia a aplicacdo dos recursos do Fundo de Manutengado e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, por meio da remuneragao de professor da Educacao Basica
em efetivo exercicio da docéncia, administrativo e encargos sociais.

Conforme dados da SEPLAN e da SEDECTI, o financiamento do
Programa foi realizado por 3 fontes orgamentarias, sobressaindo a Fonte 146 -
Recursos do Fundeb, com os maiores montantes concedidos. Ja o percentual de
execugao financeira em relagdo aos valores autorizados nas fontes de recursos

atingiu 99,69%, vejamos:
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Programado(A)

Autorizado(B)

Empenhado

Realizado(C)

146 1.541.000.000,00 1.904.875.049,77 | 1.901.465.099,43 1.901.465.099,43
246 0.00 53.170.481,07 50.464.305,35 30.464.305,35
346 0.00 21.168.395,61 20.477.532,60 20.477.532,60
Total 1.541.000.000,00 1.968.368.444,31 | 1.962.252.318,25 1.962.252.318,25

Fonte: Oficio N° 159/2023 — DEPLAN/SEPLAN/GAB/SEDECTI

Além disso, a CGE expbés em seu Relatério que “ao final, o0 numero de
profissionais da educacao do ensino fundamental contemplados chegou a 15.196,
ficando abaixo do previsto, que era de 19.767. Ja os 18.394 profissionais da
educacdo do ensino médio ficaram acima do previsto (14.177), em virtude de

chamamento do processo seletivo simplificado”, a saber:

Indice do PPA 2021 — 2022

Indicadores Ano Previsto Ano Apurado % (B/A)
2021 34.000,00 17.970,00 52,85%
Niimero de servidores do ensino fundamental remunerado
2022 19.767,00 15.196,00 76,88%
. . ) s 2021 7.423,00 12.889,00 173,64%
Niimero de servidores do ensino médio remunerado
2022 14.177,00 18.394,00 129,75%

Fonte: Oficio N 159/2023 — DEPLAN/SEPLAN/GAB/SEDECTI

Sobre o FUNDEB, cabe ainda reverberar as publicagdes* do Governo do

Estado relativos ao exercicio de 2022:

O Governo do Amazonas anunciou o pagamento do Fundo de
Manutengédo e Desenvolvimento da Educagéo Basica (Fundeb) de 2022.
Com valores que chegam a R$ 17,9 mil, mais de 33,5 mil servidores terdo
direito ao beneficio, que neste exercicio totaliza R$ 235 milhdes, a serem
injetados na economia do estado.

Terdo direito ao abono professores, pedagogos e administrativos que
atuam na Secretaria de Estado de Educacao e Desporto. Administrativos e
servidores que atuam em 20 horas receberdo R$ 5.980, aqueles que
trabalham 40 horas vao receber R$ 11.960, e os servidores com jornada
de 60 horas terdo direito a R$ 17.940.

* Matéria sobre o FUDEB 2022 publicada pelo Governo do Estado no site da SEDUC, estando disponivel em:
http://www.seduc.am.gov.br/governo-do-amazonas-anuncia-fundeb-2022-para-profissionais-da-educacao/#:~:text=0%20G
overno%20do%20Amazonas%20anunciou,injetados%20na%20economia%20do%20estado. Acesso em: 19 mar. 2024.
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“Ressalto o meu compromisso de continuar trabalhando para valorizar o
servidor da educagdo. Mais uma vez, esse ano, os administrativos
também receberado o abono”, afirmou o governador Wilson Lima.

O pagamento sera realizado no dia 3 de janeiro de 2023. Em coletiva de
imprensa nesta quarta-feira (21/12), a secretaria de Educacdo, Kuka
Chaves, ressaltou o reconhecimento ao trabalho desempenhado pelos
profissionais da educacéo.

“Com isso, o Estado do Amazonas alcanca os 70% do valor
regulamentado pela Lei do Fundeb, reconhecendo e valorizando a classe
e agradecendo por toda a dedicagdo, coragem e garra’, pontuou a

secretaria.

Do exposto, vé-se que os recursos do FUNDEB foram utilizados para
pagamento de abono aos profissionais da educagcdo e sobre isso cabem
consideragdes em busca do aperfeigoamento legal de disposi¢gao desses recursos.

Isto porque, os recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacado Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — Fundeb
devem ser aplicados na manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica
publica, observando-se os respectivos ambitos de atuacgao prioritaria dos Estados e
Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicéo
Federal, devendo ser o minimo de 70%?° desses recursos destinados anualmente a
remuneracao dos profissionais do magistério (professores e profissionais que
exercem atividades de suporte pedagdgico, tais como diregdo ou administragéo
escolar, planejamento, inspegédo, supervisdo, coordenagado pedagodgica e
orientagcao educacional) em efetivo exercicio na educacao basica publica (regular,
especial, indigena, supletivo).

Nesse sentido, dispde o artigo 26, §2° da Lei 14.113/20, que “os
recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneracao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio,
poderao ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificagao,

abono, aumento de salario, atualizagao ou correcao salarial’.

% Estabelecido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020.
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Logo, o pagamento aos profissionais da educagao basica em efetivo
exercicio podem acontecer com a priorizagao da atualizagdo ou correg¢ao salarial.
Contudo, no Amazonas, desde 2020, o Governo Estadual vem bonificando os
servidores em forma de abono, utilizando os valores oriundos do FUNDEB, o que
prejudica significativamente esta categoria em face da n&o correcdo ou reposicao
das perdas salariais.

Utilizar o Fundeb tdo somente para o pagamento de abonos acarreta
reflexos negativos diretos ao céalculo de aposentadoria destes servidores, pois tais
valores ndo sao incorporados aos ganhos reais, implicando decesso por perda
inflacionaria, além de potencial descumprimento a Lei Estadual n°® 3.951/13 - “Plano
de Cargos, Carreira e Remuneragao dos Servidores da Secretaria de Estado e
Educacao e Qualidade do Ensino SEDUC”.

Assim, este 6rgao ministerial entende que cabe a esta Colenda Corte
RECOMENDAR ao Governo Estadual que observe a utilizacdo do FUNDEB para
além do pagamento apenas sob a forma de abono, mas também em face da
possibilidade de aumento de salario, atualizagcdo ou corregcdo salarial dos
profissionais da educacéo basica, tudo em conformidade com o artigo 26, §2° da
Lei 14.113/20.

2.1.4 Programa “Aplicagcao de Emendas Parlamentares”

O Programa Multissetorial Aplicagdo de Emendas Parlamentares é
coordenado pela Secretaria de Estado de Educacéo e Desporto — SEDUC, com a
participacdo de 29 6rgaos e entidades, e apresenta como publico alvo municipios,
orgaos e entidades do Governo do Estado do Amazonas, objetivando-se atender
as demandas dos parlamentares por meio de emendas aprovadas, e exercer maior
controle e gestédo dos recursos alocados na Lei Orgcamentaria Anual - LOA.

Segundo a CGE, foram autorizados R$ 198.017.115,79 (cento e noventa
e oito milhdes, dezessete mil, cento e quinze reais e setenta e nove centavos), com
um percentual de 80,73% de execugao, sendo que aproximadamente 55% foram,
segundo a CGE, oriundos da Fonte 160 - Recursos do FTI (Fundo de Fomento ao

Turismo, Infraestrutura, Servigcos e Interiorizacido do Desenvolvimento do Estado do
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Amazonas). A Fonte 121 - Cota-parte do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal representou 31% dos valores realizados e a Fonte 170 - Recursos
do FMPES - (Fundo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas e ao
Desenvolvimento Social do Estado do Amazonas), 14%.

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Governo Estadual,
percebe-se que as emendas parlamentares foram amplamente utilizadas pelos
nobre deputados no ano de 2022 e ha indicagao de valor ainda maior autorizado
(R$ 202.706.400,00) vejamos:

Emendas Parlamentares :: Parlamentar

—Ano
2022 DOWNLOAD
ﬁ_ [ Csv ]
? =i B
r—Lista
Parlamentar Cadastrado Solicitado Autorizado Empenhado Liquidade Pago
ABDALA HABIB FRAXE JUNIOR 8.539.850,00 8.489.850,00 8.489.850,00 §.435.100,00 8.48%.100,00 5.48%.100,00
ADJUTO RODRIGUES AFONSO 8.339.850,00 8.539.850,00 8.539.850,00 8.231.757,91 8.151.819,91 7.706.269,91
ALCIMAR MACIEL PEREIRA 8.539.850,00 8.539.850,00 8.539.850,00 7.887.164,66 7.363.806,4% 7.183.703,28
ALVARD JOAO CAMPELO DA MATA 8.489.850,00 8.339.850,00 8.339.850,00 7.936.116,05 7.648.087,47 7.186.523,31
ANGELUS CRUZ FIGUEIRA §.449.850,00 7.449.850,00 7.449.850,00 7.445.850,00 7.445.600,00 7.148.600,00
BELARMINO LINS DE ALBUQUERQUE 8.339.850,00 8.539.850,00 8.539.850,00 B.249.533,40 8.239.850,00 8.,139.850,00
CARLOS EDUARDO BESSA DE SA 8.539.850,00 8.539.850,00 8.539.850,00 §.539.850,00 8.53%.850,00 5.539.850,00
DERMILSON CARVALHO DAS CHAGAS 8.339.850,00 8.539.850,00 8.539.850,00 8.539.850,00 8.539.850,00 8.539.850,00
FAUSTO JUNIOR 8.539.850,00 8.539.850,00 8.539.850,00 §.539.850,00 8.53%.850,00 5.539.850,00
FRANCISCO DO NASCIMENTO GOMES 8.339.850,00 8.539.850,00 8.539.850,00 8.523.287,08 6.784.677,60 6.732.566,00
JOAMNA DARC CORDEIRO DE LIMA 8.539.850,00 8.539.850,00 8.539.850,00 §.539.273,63 8.03%.273,63 7.669.348,63
JOAOQ LUIZ ALMEIDA DA SILVA 8.339.850,00 8.539.850,00 8.539.850,00 8.015.278,66 5.664.818,91 6.071.953,72
J0A0 WELLINGTON DE MEDEIROS CURSING 8.539.850,00 8.535.850,00 8.539.850,00 §.539.845,82 7.712.222,26 5.533.849,82
LUIS RICARDO SALDANHA NICOLAU 8.539.850,00 8.539.850,00 8.539.850,00 6.180.322,82 5.224.667,37 4.,792.959,27
LUIZ FELIPE SILVA DE SOUZA 8.539.850,00 8.535.850,00 8.539.850,00 §.480.724,18 8.220.723,38 7.599.794,25
MAURICIO WILKER DE AZEVEDO BARRETO 8.539.850,00 8.539.850,00 8.539.850,00 8.537.339,47 8.535.214,57 8.530.976,16
MAYARA DA CRUZ FIGUEIREDO PINHEIRO MOREIRA REIS 8.539.850,00 8.535.850,00 8.539.850,00 §.334.148,41 8.140.825,07 7.396.255,47
NEIMI JOMAA ABDEL AZIZ 8.539.850,00 8.539.850,00 8.539.850,00 8.539.850,00 8.535.850,00 8.539.850,00
PERICLES RODRIGUES DO NASCIMENTO 8.539.850,00 8.535.850,00 8.539.850,00 7.926.941,80 4.84%.689,55 4.700.456,63
ROBERTO MAIA CIDADE FILHO 8.539.850,00 8.539.850,00 8.539.850,00 8.289.850,00 8.085.850,00 8.089.850,00
SAULLO VELAME VIANNA 8.539.850,00 8.535.850,00 8.539.850,00 8.536.098,40 8.361.158,78 8.361.158,78
SERAFIM FERNANDES CORREA 8.539.850,00 7.719.850,00 7.719.850,00 6.589.785,46 6.367.900,00 6.062.900,00
SINESIO DA SILVA CAMPOS 8.539.850,00 8.539.850,00 8.539.850,00 8.370.939,88 7.504.238,59 5.367.582,18
THEREZINHA RUIZ DE QLIVEIRA 8.539.850,00 8.539.850,00 8.539.850,00 8.532.155,20 8.485.514,35 8.204,357,11
Total: 204.816.400,00 202.796.400,00 202,796.400,00 195.798.916,83 184.481.437,83 178.017.534,72

Em face desses dados, causa espécie a informacado da CGE de que “o
montante de recursos programados, no exercicio de 2022, para execucédo do
Programa “Aplicacdo de Emendas Parlamentares”, foi de R$ 21.256.000,00 (vinte e

um milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil reais), quando o total autorizado foi de
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R$ 198.017.115,79 (cento e noventa e oito milhdes, dezessete mil, cento e quinze
reais e setenta e nove centavos), um acréscimo superior a 931% (novecentos e
trinta e um por cento).

Destaca-se que o objetivo do Programa € atender as demandas dos
parlamentares, no tocante as emendas aprovadas, e exercer maior controle e
gestdo dos recursos alocados na Lei Orgamentaria Anual. Os valores liquidados
buscam viabilizar a execugdo de projetos nas mais distintas areas como a
educacao, cultura, esporte, setor primario dentre outras, conforme destaca a

SEDECTI e a SEINFRA em seus respectivos sitios eletronicos :

SEDECTI

2022
Termos de Fomentos

¢ Termo de Fomento n® 04 - INSTITUTO NUMIA

s Termo de Fomento n® 12 - ASSOCIACAQ DOS AMIGOS PROJETO CULTURAL VIDA ABUNDANTE

e Termo de Fomento n® 14 - INSTITUTO AMIGOS DA SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL ASAS PELA
AMAZONIA

+ Termo de Fomento n® 15 - INSTITUTO JACARAN DA

s Termo de Fomento n® 17 - ASSOCIACAQ DOS AMIGOS DO PROJETO VIDA ABUNDANTE

SEINFRA

EMENDA PARLAMENTAR INDIVIDUAL

Ano: 2022

Orgao: Secretaria de Insfraesiruiura & Regido Metropolitana de Manaus-SEINFRA Posicao até 141082023

individual N* Emenda Valor da Emenda cvnticT Municipio Auorizado | NotadeEmpenhion’|  Empenhado Liquidado Pago Salda
LCIMAR VACIELPERERA | 07212022 | RS wngeoge|  Compe O e CT facomra | RS 30000000 2022NEGNISA0 | RS 2020841 RS - RS 260.22840

g:M.DS EDUARDO BESSA DE 02512022 RS 500.000,00 | CV - 018/2022 - SEINFRA Jurua RS 50000000  2022NE0001191 RS 500.000,00 | RS 500.000,00 | RS 500.000,00| RS

[10ANA DARC DOS SANTOS | I Compe. O 60 GT I 1 1

R | owam e 50000000 e Menas | RS 50000000 2029NEGGOTITZ | RS seote0t) v | s [Be o

SAULLO VELAWE VIANA g0z | R 50000000 C““;'Zg’n‘; o Menas | RS 50000000 2029NEGCODES3 | s 50000000 RS R SR so0o0oc

10A0 LUIZ ALVEIDA DASILVA | 031i2022 | RS 2000000 CTn 0842022 Manas RS 20000000 2022NECODIGE | RS 1867500 RS 11183208| RS 11183208 | RS 3580380

[TOTAL: RS 2.000.000,00 - - ‘ RS 2.000.00000 - ‘ RS 1.017.004,34 R$ £11.832,06 RS 61183206 RS 1.306.072,28)
Fonte SEINFRAPortal da Transparéncia FiscallSistema AF Sistema Sigo

EMENDA PARLAMENTAR DE BANCADA
Ano: 2022
Orgao:Secretaria de Insfraestrutura e Regiso Metropolitans de Manaus-SEINFRA Posicao ate 14/08/2023

Bancada N° Emenda Valor da Emenda cvnticT Municipio Autorizado | Nota de Empenho n® Empenhado Liquidado Pago Saldo |

Bancada PSB! T/ POT 00172022 R$ 2.503.233.00 | CV - 016/2022 - SEINFRA Sag:[::;:i\da R§ 250323300 2022NEQOO1114 | R$ 2503.233,00| R§ 250323300 | R§  2503.23300( RS

RS 2.503.233,00 - - ‘ R$  2.503.233,00 - ‘Rﬁ 2503.23300 RS  2.503.23300 R$ 250323300 RS -

Fonte:SEINFRAPortal da Transparéncia Fiscal'Sistema AF /Sistema Sigo

Sendo assim, cabe reconhecer ainda que os valores repassados através
das emendas tém suas contas verificadas em ajustes especificos (como Convénios
ou Termos de Parceria), o que indica um aprofundamento da regular execugao dos

recursos especificamente em cada processo a tramitar nesta Corte de Contas.

24

Este documento foi autenticado digitalmente pelo TCE/AM em 01/04/2024.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 89AF84BC-23788FCF-B3C2A9BF-9B5A1C29



Estado do Amazonas

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Procuradoria-Geral

Todavia, o acréscimo superior a 931% (novecentos e trinta e um por cento)
constatado entre o montante de recursos programados e autorizados indica
potencial falha na etapa de planejamento orgamentario.

Em face disso, cabe a esta Corte de Contas RECOMENDAR ao governo
estadual que busque maior sincronia na elaboragao (etapa de planejamento) dos
programas de governo e nos montantes de recursos que cada programa envolve,
de forma a evitar elevados indices de acréscimos (ou decréscimos)

supervenientes.

2.1.5 Programa “Estrutura SUS”

Para o programa estruturante 3267 — Estrutura SUS, coordenado pela
Secretaria de Estado de Saude — SES, foram empenhados R$ 158.341.636,07
(cento e cinquenta e oito milhdes, trezentos e quarenta e um mil, seiscentos e trinta
e seis reais e sete centavos). Tem-se como objetivo dotar de infraestrutura a rede
de servigos de saude, com a identificacdo e a priorizagdo de investimentos
necessarios para a conformagao das Redes de Atencéo a Saude, considerando os
planos regionais, macrorregionais e as necessidades dos usuarios para melhorar
as condig¢des de atendimento no SUS, reduzir as desigualdades na oferta de a¢des
e servigos publicos de saude para garantir a integralidade e proporcionar condigdes
adequadas para as estruturas de gestéo.

Cabe destacar que este programa vem apresentando bons resultados

desde 2020, conforme ressalta a CGE em seu Relatdrio:

Com énfase em outros aspectos relevantes, frisa-se que os recursos
financeiros para execugdo de obras e aparelhamento das unidades de
saude do Estado do Amazonas sio executados pela Secretaria de Estado
de Saude do Amazonas (SES-AM) em conjunto com cinco Fundagdes de
Saude (Fundagdo CECON, Fundagdo HEMOAM, Fundagao Hospitalar
Alfredo da Matta, Fundagdo Hospital Adriano Jorge e Fundagdo de
Vigildncia em Saude do Amazonas), visando a realizagédo de investimentos
publicos para melhorar o atendimento da populagdo amazonense. Em
relagdo aos demais resultados, destaca-se que o Governo do Amazonas,

por meio da SES —AM, no periodo entre 2020 a 2022, realizou obras na
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saude com investimento de R$ 554,4 milhdes em infraestrutura na rede

estadual de servicos de saude na capital e no interior. Esses valores

contemplam a realizagdo de 35 obras, sendo 15 construgbes e 20

reformas, além do pagamento de prestagbes mensais de contratos da

PPP (parceria publico —privada), ressaltando a agido conjunta com a

Secretaria de Infraestrutura e Regido Metropolitana de Manaus (Seinfra) e

a Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE), para execugdo de

obras importantes, com vistas a uma melhor assisténcia a populacdo do

estado do Amazonas.

Nao se pode olvidar, contudo, dos dados apresentados pela SEPLAN e

pela SEDECTI, que demonstram uma execuc¢do do programa proxima de 50%

(cinquenta por cento) em 3 de suas 4 agdes, vejamos:

Programa %o de
Agies (Produto / Unidade de Medida) Meta Autorizado Realizado (B) Execucio
(A)
Contraprestacdo da Parceria Publico -Privada (Contraprestagio Fisica 24 9 37.5
paga / Unidade) Financeira | 82.221.209,17 | 79.887.101,95 | 97,16
Construcdo e Ampliacio da Estrutura Fisica da Sadde (Unidade Fisica 18 8 44.44
construida/ampliada / Unidade) Financeira | 50.165.343,28 | 25.996.995,15 | 51,82
Reforma e Adequacio da Estrutura Fisica da Sadde (Unidade Fisica 13 13 100
reformada/adequada / Unidade) Financeira | 17.223.951,40 | 8.051.756,78 | 46,75
Aquisicao de Equipamento e Material Permanente (Unidade Fisica 137 73 53,28
equipada / Unidade) Financeira | 61.859.346,13 | 24.688.132,36 | 39,91

Fonte: Oficio N* 159/2023 — DEPLAN/SEPLAN/GAB/SEDECTI

Do exposto, importante salientar que a execugao financeira do programa

para estruturacdo da rede estadual de saude obteve resultados nas seguintes

acoes: a) 51,82% de execucdo em Construgdo e Ampliacao da Estrutura Fisica da

Saude (Unidade construida/ampliada / Unidade); b) 46,75% de execugdo em

Reforma e Adequacéo da Estrutura Fisica da Saude (Unidade reformada/adequada

/ Unidade); e c) 39,91% de execugdo em Aquisicdo de Equipamento e Material

Permanente (Unidade equipada / Unidade).

Com base nesses dados,

entende-se que cabe a esta Corte

RECOMENDAR ao governo estadual que busque promover uma melhor execugao

Este documento foi autenticado digitalmente pelo TCE/AM em 01/04/2024.
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fisica e financeira das agdes do Programa “Estrutura SUS”, em especial da agao
que visa a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para as unidades

de saude do Estado.

2.1.6 Programa “Vigiar-SUS”

O Programa estruturante 3274 — Vigiar SUS possui o orgamento
executado na ordem de R$ 19.214.010,15 (dezenove milhdes, duzentos e quatorze
mil, dez reais e quinze centavos).

A maior parte da execucdo financeira das acbes do Programa
VIGIAR-SUS ¢ feita pela Fundagao de Vigilancia em Saude do Amazonas Dra.
Rosemary Costa Pinto/FVS-RCP. Todavia, existe a acado “Operacionalizacdo das
Acbes de Vigilancia Epidemioldgica”, cujos recursos financeiros, além da FVS RCP,
também foram executados pela Fundacdo de Medicina Tropical Dr. Heitor Vieira

Dourado e cinco outros estabelecimentos de saude da SES —AM.

O que chama a atencéao no citado Programa é o percentual de execugao
inferior a 50% (mais precisamente 47,67%), conforme dados da SEPLAN e da
SEDECTI:

14.243.000,00

35.222.465,42

19.214.010,15

16.791.096,41

100 1.897.000,00 8.130.713,08 8.130.713,08 8.119.713,08 406,6 99,86
121 0 25.390,60 25.390,60 25.390,60 0 100
201 80.000,00 80.000,00 27.599,29 27.599,29 345 345
231 12.161.000,00 12.853.512,85 6.069.645,82 5.429.220,28 44,64 42,24
280 5.000,00 5.000,00 0 0 0 0
431 0 14.127 848,89 4.960.661,36 3.189.173,16 0 22,57

117,89

Fonte: Oficio N° 159/2023 — DEPLAN/SEPLAN/GAB/SEDECTI
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Tais dados contribuem para a verificagdo do crescimento das
arboviroses em nossa Estado como o atestado no presente exercicio pelo préprio

Governo Estadual®:

Cenario no Amazonas

No Amazonas, no periodo de 1° de janeiro até 29 de fevereiro, foram
notificados 13.186 casos suspeitos de arboviroses, sendo confirmados,
por critério laboratorial ou clinico-epidemioldgicos, 2.232 para dengue, 7
para febre de chikungunya, 10 para zika, especificamente por critério
laboratorial, 1.674 casos de febre do Oropouche, 4 casos de febre do
Mayaro.

Os dados constam no Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagao
(Sinan) e no Gerenciador de Ambiente Laboratorial (GAL). O informe é
divulgado semanalmente, as quintas-feiras. Na lista de municipios com
maior quantidade de casos notificados para arboviroses: Manaus (5.603),
Tefé (779), Manacapuru (690), Labrea (582), Coari (582), Carauari (554),
Iranduba (508), Envira (319), Tonantins (282) e Itacoatiara (217).

No Amazonas, nos primeiros dois meses do ano, foram registrados 5.609
casos de malaria em 2024. Por municipios sdo: Sao Gabriel da Cachoeira
(1.383), Manaus (1.069), Barcelos (393), Carauari (241), ltamarati (215),
Coari (190), Humaita (188), Guajara (177) e Labrea (154).

Assim, a execucdo do Programa deve ser robustecida visando a adogéo
de medidas de prevencao e controle de doengas e agravos que resultem de
situacbes emergenciais, inusitadas, surtos, epidemias e desastres naturais,
mediante agbes das vigilancias epidemioldgica, sanitaria e ambiental e de
laboratorial de saude publica.

Nesse sentido, cabe RECOMENDAR ao Governo Estadual que promova
melhor execugao financeira das agdées do Programa “Vigia-SUS”, como a melhor

realizacao das agdes de vigilancia epidemiolégica e um maior monitoramento dos

8 Matéria intitulada de “Wilson Lima reforca combate a doengas como dengue, oropouche e malaria com entrega de
equipamentos e veiculos a municipios”. Disponivel em
https://www.casacivil.am.gov.br/wilson-lima-reforca-combate-a-doencas-como-dengue-oropouche-e-malaria-com-entrega-
de-equipamentos-e-veiculos-a-municipios/. Acesso em 19 mar.2024.
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sistemas de informagbes de saude, atuando também na conscientizagdo da

populagao sobre a melhor forma de evitar as arboviroses.

2.1.7 Programa “Saude em Rede”

O Programa finalistico 3305 - Saude em Rede possui orgamento
executado na ordem de R$ 2.316.899.898,64 (dois bilhdes, trezentos e dezesseis
milhdes, oitocentos e noventa e nove mil, oitocentos e noventa e oito reais e
sessenta e quatro centavos) e visa a agao governamental de aprimoramento das
Redes de Atencdo a Saude, ampliagcdo e qualificagdo do acesso aos servigos de
saude, em tempo adequado; ampliagdo do acesso da populagdo a Assisténcia
Farmacéutica, promovendo o uso racional de medicamentos, entre outros.

Importante salientar, segundo dados da SEPLAN e da SEDECTI, que
0s maiores aportes da despesa realizada (meta financeira) deste Programa
ocorreram nas acodes “Contratualizacdo dos Servigos Assistenciais Terceirizados”,
totalizando o valor de R$ 690.360.232,64 (seiscentos e noventa milhdes, trezentos
e sessenta mil, duzentos e trinta e dois reais e sessenta e quatro centavos) e
‘Fornecimento de Medicamentos e Produtos para Saude a Rede Assistencial do
Estado”, correspondendo ao valor de R$ 360.510.493,38 (trezentos e sessenta
milhdées, quinhentos e dez mil, quatrocentos e noventa e trés reais e trinta e oito
centavos).

Nesse Programa causa espécie a existéncia de Agdes sem execugéo,

vejamos:

Meta Fisica . % de
Acdes (Produto / Unidade de Medida) Programado  Realizado Execucio

(A) (B) (B/A)

Cofinanciamento Estadual para Atencdo Bésica (Municipio beneficiado
/ Unidade) 62,00 0,00 0,00
Projeto Ver e Tratar o Colo Uterino (Municipio beneficiado / Unidade) 62,00 0,00 0,00

Fonte: Oficio N* 159/2023 — DEPLAN/SEPLAN/GAB/SEDECTI

Como se percebe, tanto o Cofinanciamento Estadual para Atengao
Basica, quanto o Projeto Ver e Tratar o Colo Uterino foram olvidados pelo Governo

Estadual. Na mesma testilha a Ag¢ao “Atencéo, Prevencao e Controle do HIV/AIDS,
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Hepatites Virais e Outras Infeccbes Sexualmente Transmissiveis” teve execugao de

apenas 30,38%. Tais A¢des foram, portanto, preteridas no presente Programa.
Junto desse cenario, a CGE chamou ainda atencgao para os Centros de

Atencao Psicossocial (apresentaram resultado de 66,66% em relacdo ao

programado) e para o baixo abastecimento de sangue da FHEMOAM:

As acglbes realizadas por Centros de Atencdo Psicossocial - CAPS com
equipes de Atencgéo Basica apresentaram resultado de 66,66% em relagéo
ao programado, indicando que 15 dos 24 CAPS habilitados no Amazonas
realizaram 12 (doze) ou mais agdes de matricialmente. A evolugdo do
atendimento da hematologia teve um desempenho de 42,89%, atingindo
41.617 consultas médicas realizadas em 2022, ultrapassando assim o
indice estabelecido de 37%. Em relagédo a taxa de doador por habitante o
resultado foi de 1,46%, considerando a estimativa da populagdo do
Amazonas em 2022 de 4.331.430 habitantes, ainda bem abaixo da meta

para manter o abastecimento de sangue da FHEMOAM.

Outro registro salutar foi o de que, no Programa Tratamento Fora de
Domicilio, foram encaminhados 4.640 pacientes para tratamento de saude em
outros estados do Brasil, gerando um custo bastante elevado para o Estado do
Amazonas, o que requer o dimensionamento das necessidades de atendimento na
rede propria local, e controle dos riscos que impactaram na necessidade de
transposi¢ao dessas milhares de pessoas a outros Estados.

Em face desses registros, cabe RECOMENDAR ao Governo Estadual
um aprimoramento e atencdo para as ac¢des de Cofinanciamento Estadual para
Atencéo Basica; para o Projeto Ver e Tratar o Colo Uterino; para implementagao e
execucao nos 24 CAPS habilitados; para a adogao de medidas de fomento de
abastecimento de sangue da FHEMOAM; e, por fim, a necessidade de estudos de
dimensionamento e riscos na saude publica que levaram o Estado a transpor 4.640

pacientes para tratamento de saude em outros estados do Brasil.

2.1.8 Programa “Combate a Pandemia da Covid-19”
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A execucdo financeira dos recursos no combate a Covid-19 no
Amazonas pelo Governo do Estado, em 2022, realizada por 13 6rgaos e entidades
do Poder Executivo estadual, apresentou uma despesa liquidada de R$
618.443.320,26 (seiscentos e dezoito milhdes, quatrocentos e quarenta e trés mil,
trezentos e vinte reais e vinte e seis centavos).

Nesse Programa, todas as agbes atingiram percentual satisfatorio,

apresentando como resultados, segundo a CGE:

* Aquisicdo de vacinas contra Covid -19, medicamentos, material
hospitalar e gases medicinais (incluindo oxigénio); * Servigos de transporte
sanitario (UTI aérea e ambulancia);

* Realizacdo de visita técnica nas unidades assistenciais nos municipios
do interior, bem como averiguacao de fluxo, triagem de pacientes com
Covid -19;

+ Acompanhamento de entrega de vacinas contra Covid -19 com
realizacdo de mutirdo de vacinagao nos municipios do interior;

» Distribuicdo de cartdo auxilio para populagdo em situacdo de

vulnerabilidade social e fragilidade alimentar atingidas pela Covid -19;

Logo, houve efetiva atuagdo da Secretaria de Estado de Saude — SES,
bem como das outras 13 (treze) unidades que participaram do alcance das metas
estabelecidas, motivo pelo qual este MPC acata toda a documentagao

apresentada.

2.1.9 Programa “Mais Infra”

O Programa Multissetorial Mais Infra € coordenado pela Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Regiao Metropolitana de Manaus - SEINFRA, com a
participacédo de 9 érgéos/entidades, sendo eles: Companhia de Gas do Amazonas -
CIGAS, Companhia de Saneamento do Amazonas - COSAMA, Secretaria de
Estado de Habitagdo — FEH, Fundo Estadual de Regularizagdo Fundiaria — FERF,
Fundo de Infraestrutura e Desenvolvimento do Estado do Amazonas — FIDEAM,

Secretaria de Estado das Cidades e Territérios — SECT, Superintendéncia Estadual
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de Navegacdo, Portos e Hidrovias — SNPH, Superintendéncia Estadual de
Habitagcdo — SUHAB e Unidade Gestora de Projetos Especiais — UGPE.

O Programa, que teve o total autorizado de R$ 1.989.198.847,13 (um
bilhdo, novecentos e oitenta e nove milhdes, cento e noventa e oito mil, oitocentos
e quarenta e sete reais e treze centavos) em 2022, apresenta como publico alvo a
populagdo amazonense, objetivando beneficia-la com a entrega de obras de
infraestrutura de qualidade, bem como da expansdo do saneamento e de outros
servigos basicos, do acesso a casa propria e da politica de regularizagao fundiaria,
proporcionando o desenvolvimento do Estado.

Ocorre que, apés analise dos dados apresentados pela SEPLAN e pela

SEDECTI (Oficio n° 159/2023), muitas a¢des deixaram de ser executadas, a saber:

Programado/ % de

Acdes (Produto / Unidade de Medida) Meta ) Realizado (B) Execucio
Autorizado (A) (B/A)

1 0 300

Disponibilizagao de Casas Populares para a Populacao de Baixa |  Fisica

Renda na Capital e Interior do Estado (Unidade habitacional /

Unidade) | Financeira | 392.072,72 11.809,55 | 3,01 |
Programa de Financiamento Habitacional Popular (Unidade | Fisica 1
habitacional / Unidade) Financeira 520.000,00 0 0
Implantacio, Ampliacio, Modernizacdo e Recuperacio do| Fisica 260 0 0
Sistema de Esgoto Sanitirio (Sistema de esgoto sanitirio
ampliado/recuperado / Quilémetro) Financeira 0 0 0
Mobilidade Urbana e Transporte Coletivo da Regido [ Fisica 1 0 0
Metropolitana (Sistema implantado / Unidade) Financeira 10.000,00 0 0
Construir, Reformar, Adaptar e Promover Melhorias| Fisica 1 0 0
Habitacionais (Unidade habitacional / Unidade) Financeira 1.000,00 0 0
Fortalecimento da Gestio de Residuos Sélidos (Municipio Fisica 1 0 0
assistido / Unidade) B 0 0 0
Implantacio, Ampliacio e Modernizacdo do Modal Aéreo| Fisica 1 0 0
(Aeroporto construido, ampliado e/ou modernizado / Unidade) | Financeira 267.245,95 0 0
Fisica 1.000,00 0 0
Imével Legal e Desapropriacao (Familia assistida / Unidade)
Financeira 1.000,00 0 0
Fisica 0 0 0
Investimentos em Educacdo (Iniciativa apoiada / Unidade)
Financeira 0 0 0
Fisica 0 0 0
Investimentos em Satide (Iniciativa apoiada / Unidade)
Financeira 0 0 0
Investimentos em Seguranca Prblica (Iniciativa apoiada /| Fisica 0 0 0
Unidade) Financeira 1.000.000,00 0 0
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Desapropriagio de Iméveis para Fins de Assentamento | Fisica 2 0
(Familia assentada / Unidade) Financeira 50.000,00 0 0
Ressarcimento de Valores Pagos Indevidamente ou por| Pisica 3 0 0
Desisténcia de Terrenos Comercializados (Pessoa ressarcida /
Unidade) Financeira 10.000,00 0 0
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana |  Fisica 1 0 0
(Projeto implantado / Unidade) Financeira 0 0 0
Supervisdo de Instalacdo Portuaria Priblica de Pequeno Porte | Fisica 1 0 0
(Porto supervisionado / Unidade) Financeira 573.200,02 9.600,00 1,67
Fisica 1 0 0

Gestao do Acervo Fundidrio (Acervo mantido / Unidade)

Financeira 0 0 0
Operacionalizacio do Sistema Aeroportugrio | Fisica 1 0 0
(Aeroporto/aerédromo operacionalizado / Unidade) Financeira 0 0 0

Do exposto, percebe-se que o programa contou com diversas agdes nao
implementadas, mostrando precarizagdo e falta de cumprimento, em frentes de
grande relevo social, como, a “Disponibilizagdo de Casas Populares para a
Populacdo de Baixa Renda na Capital e Interior do Estado”, como o “Programa de
Financiamento Habitacional Popular’, como o de “Mobilidade Urbana e Transporte
Coletivo da Regidao Metropolitana”, e ainda o de “Fortalecimento da Gestdo de
Residuos Sdlidos”, o que demanda atencao do Governo Estadual em busca da
satisfacao dessas acoes.

Cabe destacar que, segundo a FGV’, enquanto a média de déficit
habitacional do Brasil ¢ de 9,4% no Amazonas é de 25,4%°8. Tal fato implica
concluir o dever de o Estado atuar para melhorar a qualidade de vida das

populag¢des urbanas do Estado, através da habitagéo, infraestrutura e saneamento

7 Levantamento da Fundagéo Getulio Vargas (FGV) revela que o Amazonas apresenta um déficit habitacional de 25,4%,
muito acima da média nacional de 9,4%. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/610645/noticia.html?sequence=1&isAllowed=y#.~:text=Um%20levant
amento%20da%20Funda%C3%A7%C3%A30%20Getulio.nacional%20de%209%2C4%25. Acesso em: 20 mar. 2024,

8 De acordo com estudo do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacio Getllio Vargas (FGV), com base em dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2009, o Estado possuia 155.475 residéncias improvisadas ou em
favelas e 95.929 domicilios onde existem familias que convivem umas com as outras no mesmo endereco tém a intengéo
de mudar-se.
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basico, bem como promover o desenvolvimento econdmico, impulsionando a
geragao de emprego e renda.

Reconhecendo esse estado de Inconstitucionalidade no campo
habitacional, o préprio Governador declarou® que o “Amazonas tem déficit de 100
mil unidades habitacionais e até 2026 pretendemos entregar cerca de 24 mil
solugcdes de moradia, resolvendo quase 25% do déficit habitacional no estado”.
Tudo isso expde que cabe a esta Corte uma agao vigilante na implementagao da
programas de moradia.

Logo, os dados verificados apontam para o dever de RECOMENDAR ao
Governo Estadual a implementacédo das a¢des do Programa “Mais Infra”, a fim de
que se concretizem os objetivos pretendidos, mediante a mensuragao por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual, dando especial atengao as agoes

de habitac&o e gestéo de residuos solidos.

2.2 DA GESTAO DA DIiVIDA. DiVIDA ATIVA. DiVIDA PUBLICA.
ENDIVIDAMENTO. LIMITES.

A Divida Ativa compreende os créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou nao tributaria, exigivel pelo transcurso do prazo para 0s seus
pagamentos apos a apuragao de sua liquidez e certeza. A Divida Ativa Tributaria é
o crédito da Fazenda Publica proveniente de obrigacao legal relativa a tributos com
os respectivos adicionais e multas.

Segunda dados da COMGOV, na Divida Ativa do exercicio de 2022,
foram inscritos valores que totalizaram R$ 343.689 o que representa 4,09% do
saldo do exercicio passado, sendo R$ 263.645 de Divida Ativa Tributaria e R$
80.044 de Divida Nao Tributaria. O estoque da Divida Ativa no exercicio de 2022
alcangou o montante de R$ 8.791.450, conforme demonstrado no quadro abaixo:

(valores em milhoes):

® Declaragdo feita durante o langamento do Programa Amazonas Meu Lar. Disponivel em:
“https://realtime 1.com.br/amazonas-meu-lar-governo-do-estado-projeta-reducao-de-25-do-deficit-habitacional/#:~:text=%E
2%80%9CAmazonas%20tem%20d%C3%A9ficit%20de%20100.contemplados%20a%20partir%20de %20fevereiro.”.
Acesso em: 20 mar. 2024.

34

Este documento foi autenticado digitalmente pelo TCE/AM em 01/04/2024.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 89AF84BC-23788FCF-B3C2A9BF-9B5A1C29


https://realtime1.com.br/amazonas-meu-lar-governo-do-estado-projeta-reducao-de-25-do-deficit-habitacional/#:~:text=%E2%80%9CAmazonas%20tem%20d%C3%A9ficit%20de%20100,contemplados%20a%20partir%20de%20fevereiro
https://realtime1.com.br/amazonas-meu-lar-governo-do-estado-projeta-reducao-de-25-do-deficit-habitacional/#:~:text=%E2%80%9CAmazonas%20tem%20d%C3%A9ficit%20de%20100,contemplados%20a%20partir%20de%20fevereiro

Estado do Amazonas

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Procuradoria-Geral

A tabela e o grifico a seguir apresentam a evolugio nos altimos 03 anos da Divida Ativa.

MOVIMENTACAD DA DIVIDA ATIVA EM VALORES NOMINAIS

X WVar Varlagio
DESCRICAD 2020 202072011 nn 20212002 oz

.H Salde Anterior da Divida Ativa ?.553.81'9_ 4,54% T7.942 667 5,73% 8.397.597
(-] Cobranca da Divida 0 0,00% 0 0,00% 0
4] Registros (Insericio da Dhvida Atha) 549,474 3B1% 674.208 -49,02% 343.688
(#] Ajuste de Exerdicio Anterior 120.383 244,37% 179.818 42,56% 256.352
(-] Valares Recuperadas — AdjudicacSo 61451 B2 D% 111877 -18 15%; B80.385
() Baixa de Certificado da Divida Ativa - CO& B 742 124 43% 201 509 5 B5% S8 436
(-] Rendincia de CDA (Bristia fiseal) 4010 1037 41% B5.710 -50 4% 16.356

SALDO ?.942.66]'| 9,01% B.397.597 96,38% 8.791.450

Fomic: Habncos Ueral de Esinde - 0 5 20072

Em consequéncia, o valor total dos créditos a favor do Estado do
Amazonas aumentaram em torno de 8 bilhdes e 792 milhdes de reais, sendo que
os 100 (cem) maiores devedores do Estado representam em torno de 64,02%
desse valor total de devedores, conforme relacdo as fls. 87/88 do Relatério da
Comissao, destacando-se a empresa Amazonas Energia S.A e a Amazonas
Distribuidora de Energia S.A que juntas acumulam divida superior a 2 bilhdes de
reais e a Petrobras com divida superior a 1 bilhdo e meio de reais.

Nesse ponto, cabe destacar que, em manifestagdes anteriores (incluindo
as Contas de Governo referentes ao exercicio de 2021), este Ministério Publico de
Contas vem destacando o baixo indice de recuperagao dos créditos do Estado. No
Parecer n° 9893/2022 de lavra do nobre Procurador Jodo Barroso de Souza, restou
pontuado que os gestores tém responsabilidade e devem envidar esforgos na
cobranga e execugdo da divida ativa, podendo, inclusive, configurar,
eventualmente, ato de improbidade administrativa. Outrossim, o art. 11 da LRF
determina a efetiva cobranga de todos os tributos, como requisito de uma gestéo
responsavel, inclusive aqueles inscritos em divida ativa, o que deve ser realizado
através dos langcamentos dos tributos, medidas amigaveis de cobranca (solugao
alternativa de resolugao de conflitos), ajuizamento de acbes de execucgao fiscal,
protestos cartorarios, dentre outras medidas que denotam eficiéncia tributaria e
incremento de receita prépria.

Contudo, da analise do quadro supra, o que se verifica € que os valores
arrecadados no exercicio de 2020 foram na ordem de R$ 343.688 representando

4,08% do estoque da Divida do mesmo exercicio. Verifica-se também que o saldo
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da Divida Ativa em 2022 na ordem de R$ 8.791.450 representa um acréscimo de
4,69% no estoque da Divida, considerando o saldo no final do exercicio de 2021 no
montante de R$ 8.397.597 (valores em milhdes). Assim, o Estado vem ano apos
ano registrando um acréscimo dos créditos a receber, demandando uma atuagao
mais eficaz na cobranca das dividas ativas.

Ante o exposto, deve-se RECOMENDAR ao Governo Estadual uma
atuagdo mais enérgica na cobranga da Divida Ativa, devendo adotar medidas
amigaveis de cobranca (solugédo alternativa de resolugdo de conflitos), protestos
cartorarios, ajuizamento de acdes de execucao fiscal, dentre outras medidas que
denotam eficiéncia tributaria, além de ampla atuagao no langamento e execugao de
tributos.

Em relacdo a divida publica, o Estado do Amazonas apresentou um
saldo, em 31/12/2022, de R$ 10.897.500.059,18 bilhdes, o que implica o
crescimento de 5.15% em relacdo ao exercicio anterior. E ndo somente isso, a
divida publica vem aumentando nos ultimos 5 (cinco) exercicios, conforme grafico
da COMGOV:

EVOLUCAD DA DIVIDA FUNDADA 2018/2022

B EET %&

B.RHE B4R

GAld EDe

TX52 306

6,945 508

Apesar do crescimento, a Divida Fundada total alcangou a importancia
de 8,8 bilhdes, representando 19,77% do limite global (que é duas vezes a Receita
Corrente Liquida), conforme dispde a Resolucédo n° 40 do Senado Federal, em seu
art. 3°, inciso |, fazendo com que o Estado garanta o cumprimento a norma legal,

como também com relagéo ao grau de endividamento total.
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Por outro lado, resta explicito que houve um acréscimo de 2,03% no
total do estoque da Divida Fundada em relagcédo ao exercicio passado, o que requer
atencao do Governo Estadual e desta Corte de forma a envidar maior controle de
endividamento.

Assim, cabe RECOMENDAR ao Governo Estadual que envide esforcos
no sentido de sempre manter disponibilidade financeira suficiente ao fim do
exercicio para arcar com seus compromissos assumidos, controlando a divida
publica interna e externa, para ndo comprometer o equilibrio das contas publicas,
em atencao ao § 1° do art. 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000-LRF.

2.3 DOS GASTOS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO.

De acordo com o art. 212 da Constituicdo Federal, deverdao ser
aplicados pelo Estado, no minimo, 25% da receita de impostos, compreendidos a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino. Ao
lado dessa exigéncia constitucional, pde-se também a regra de que aos Estados,
na reparticdo de competéncias federativas, coube atuar prioritariamente no ensino
fundamental e médio, mas sem o impedir de investir no ensino superior.

Ademais, no art. 69 da Lei n° 9.394, de 20/12/96, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, também esta de acordo com o que
determina o artigo 212 da Constituicdo da Republica, dispondo que os Estados
aplicardo, no minimo, 25% da receita de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Dito isto, a COMGOQV aponta que a Receita resultante de impostos e de
transferéncias, arrecadada no exercicio financeiro de 2022, atingiu o0 montante de
R$ 17.244.447.832,21 (Dezessete bilhdes, duzentos e quarenta e quatro milhdes,
quatrocentos e quarenta e sete mil, oitocentos e trinta e dois reais e vinte e um
centavos), tendo como valor minimo para aplicagdo na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino a importancia de R$ 3.213.847.999,71 (Trés bilhdes,
duzentos e treze milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, novecentos e noventa e

nove reais e setenta e um centavos).
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Com isso e de acordo com o Relatério Resumido da Execucéao
Orcamentaria —RREO, publicado no Diario Oficial do Estado, o Governo do Estado
apurou a cifra de R$ 4.427.030.377,02 (Quatro bilhdes,

quatrocentos e vinte e sete milhdes, trinta mil, trezentos e setenta e sete reais e

do Amazonas,

dois centavos), valor equivalente a 25,67% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento
do ensino no Estado, representada pela despesa efetivamente empenhada e
realizada, respeitando os dispositivos constitucionais supracitados, conforme

espelhado nos demonstrativos seguintes:

Demenatrative dis Aeceitas pars cllculo do percentusl do1 Gastos na Manutengic & Deaenvel i Enaima, no Periode de
lunaira & Darambre da 2007

REF. |ESPECIFICAGAD VALOR (RS]
1 |RECEITA DE IMPOSTOS {1} 15,743, 785,545, 22|
1.1 |Imgpasto scbre Circulagio de Mercadorias e Prestagio de Servigos - IKMS 13,996 287, 720,36

111 | KCMS - Principal & Encargos [Mulkas, luros de Mora, Divida Athva e Outros Encangos do M) 1304857312713

1.1.1 | Adicional de até X% do ICMS destinado a0 Fundo de Combate & Pobreza (ADCT, art. 82, 515 47,714,553 1%
12 .Irr.:-ustu sobre Transmisslo Cass Mortis™ e Doacko de Gualsquer Bens ou Direitos - ITCMD 6\1.4-32.[:-!4_.3'5-.
13 |Imposto sobre a Propriedade de Veiodos Jnomotores — IPVA 5146.104.050,33
14 |Imgasto de Rends Retide ra Fonte — IREF 1.174911.829.67|
1 |RECEA DE TRANSFERENCIAS [II) 5.256.158.060,07|
2.1 |Fundo de Participscss dos Estados - FPE 5. 190.418.237 69
1.2 |Imgoste Sobre Produtos Industrializados - 1P [Exportagdc) 3E050.157,14
1.3 |Imgnstos/Operacss Finanosina = I0F {0urs) 18736079
14 |Compensaciss Financgiras Provenigntes de impostos ¢ Transferéngias Constitucionais 19.503,205,45
3 3.761.557.674 08
3.1 PARCELA [0 ICA45 REPASSADA ACIS MUBBCIRIOS (25% de 1.1 1] 3.45%4.534.839.71
33 | PARCELA DO IFVA REPASSADS ACE MUNICTPIOS [S0% de 1.3) 228 050.305 54
33 | PARCELA D COTA-PARTE D0 IP-EXPORTACAD REPASSADS AOS MUSICIPIOS [ 25% de 2.2) 9012.539,03
4 |T-D'FALD.I.I’L!£!ITAIJEI.IIM RESULTANTE DE IMPOSTOS (142 .- 8] 1!.14-!.447.&!2,21|
5 lT'D'liLDM.I.DFUHDII--mII[li.1-!.1J41.!4-I1.I-E.!N.14l!.2~l.:!]41.l- :.m.m.:uﬂ
- VALOR MiNIMO A SER APLICADO ALEM DO VALOR DESTINADO AD FUNDEB - 5% DE [{1.1- 3.1) + BI8.156.17197

[L2) + [1.9 - 8.2 + [2.1] # [2.2 - £.) + [2.4)) + 25% DE 1.4 + 2.5 '

Fonte: Relsdrio de Exccugis Orqamentirm -Dercmbeo- 02 AFLSEFAZ

Logo, assim como ja alcangcado nos ultimos 4 (quatro) exercicios,

assevera-se que o Governo Estadual atingiu o limite minimo de dispéndio com

educacao imposto pelo Constituinte.

Em relagdo ao FUNDEB, a COMGQOV também registra o cumprimento

dos limites,

evidenciando que no exercicio financeiro de 2022 se aplicou o

percentual de 70,11% dos recursos com despesas destinadas ao pagamento de
remuneracao dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica, cumprindo assim o que determina o art. 26 da Lei n°
14.133/2020.
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2.4 DOS GASTOS COM SAUDE.

A Constituicdo Federal impde, no art. 198, §2°, a cada Estado da
federacao aplicar um percentual minimo em saude. Esse percentual foi definido na
Lei Complementar n° 141/2012 (art. 6°)'° em 12% (doze por cento).

No presente exercicio, a receita liquida resultante de impostos e de
transferéncias, arrecadada no exercicio de 2022, atingiu o montante de R$
17.214.657.265,97 (dezessete bilhdes, duzentos e quatorze milhdes, seiscentos e
cinquenta e sete mil, duzentos e sessenta e cinco reais e noventa e sete centavos).

Verificando esse quesito, a COMGOV ressalta em seu Relatério que,
diante dos numeros apresentados, o Estado do Amazonas aplicou a importancia de
R$ 2.486.354.950,96 (Dois bilhdes, quatrocentos, oitenta e seis milhdes, trezentos
e cinquenta e quatro mil, novecentos e cinquenta reais e noventa e seis centavos),
com gastos em Acgdes e Servigos Publicos de Saude, o que representa o
percentual de 20,36% das receitas resultantes de imposto e transferéncias
constitucionais legais previstas nos artigos 155, 157, alinea “a” do inciso | e o inciso
Il do caput do art. 159 todos da Constituicdo Federal. Portanto, foi cumprido o
exposto no art. 6° da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012. Vejamos

graficamente:

10 Art. 6. Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agGes e servigos publicos de satde, no minimo, 12%
(doze por cento) da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea
“a” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios
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BASE DE CALCULD DOS 17% PARS APLICACAD NAS ACDES E SERVILOS DA SAUDE

ESPECIFICACAD WALOR [R5) | =
RECEITA DE INPOSTONS i
Impoito sobee Circulaglo de Marcadorias & Prastaglo de Servigos = 1S 13.99€ 287 720,36 B1.30%
Irpoito de Rends Retsdo ne Fonte - IRREF 1174911 839,67 (i Fi]
Irmgaare tosdg 8 Prapriedscse o Ve ulos Autemareees - |FYa 16,104 %50, 13 L00%
Imposto sobere Tranemizsio Causa Morths” e Doacio de Quaisguer Bens ou Derestos - TOMD E2 482 044 BE 0 3Em]
RELCEITA DE TRANSFEREMNCIAS COMSTITUCIOMAR E LEGASS (I 5.PRE.AEE 354,83 30,36
Furddo de Perticipagbo dos Estados - BPE 180418 237 69 30 158
Imposto Sobre Produtos Industrislizedos - IP1 [Exportagiic) 36,050 157,14 0. 215
1l § - Desosareg o - gl nd BT /54 a RV ]

DAS CONSTITUCIONAIS P L DO FCP d.ﬂlm ALEEN
Parcela do ICMS repassada aos municpios [75% do 111) -3.454.534 £79.71 -20.30%
Pascela do IFVA repaissds 8od municipios |50% de 1.3) 258 050 305, 84 L50%
Parcela da cota-parte do IPl-Esportacio repassads sos municipios [25% de= 2.2) 5.011 539.03 .05

= 17,

GATTD MATNERAC {084 L4 D PURLICA WALDH [R5) WALDE RS
1. Wislos Mamimo & ser Aplicads [VI®11%) 1.065. 7587192 1%

Assim, nas despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude
realizadas no exercicio financeiro de 2022, o Estado do Amazonas apresentou

aplicagao com saude em respeito aos limites constitucionais e legais.

2.5 DOS GASTOS COM PESSOAL.

A Lei de Responsabilidade Fiscal criou imposigdes de responsabilidade
e transparéncia nos gastos com pessoal', determinando que o Estado n&o possa
gastar mais do que 60% da sua Receita Corrente Liquida com essa finalidade (art.
169, CF, c/c art. 19, LRF).

No periodo de janeiro a dezembro de 2022, as Despesas com Pessoal e
Encargos Sociais, totalizou o montante de R$ 10.653.719.134,26 (Dez bilhdes,
seiscentos e cinquenta e trés milhdes, setecentos e dezenove mil, cento e trinta e
quatro reais e vinte e seis centavos), representando o percentual de 47,56% da
Receita Corrente Liquida, na ordem de R$ 22.401.830.451,37.

Vejamos graficamente tais dados, conforme Relatério da COM GOV:

'O total da despesa com pessoal é apurado somando-se aquela realizada no més em referéncia com as dos onze meses
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESS0WL. EM RELACAD A RECEITA CORRENTE LEQUIDA

FODIR LIGELATIVD MIKISTIRIO
DISERIMIMACAD PODER EXECUTIVO | PODERIUDICIARID | ASSEMBLEA | TRBUMALDE | P — TOTAL
LEGHLATI CONTAS
1 Teral da Desgesa Liguita o Pessoal nos dltemes 12 meses | 5.208.108074.50] 68276766697  meeserem.se]  241310p6000]  254.853.728.23] 10653.719.034.08)
L Percentsal sobee a ROL a1, 1 3,05% 1,155 1,085 1,14% 47564
3. Limite Prugencial WL 22, Faragrafo Oreco da LEF, WAH0507511] LI76.504335.73]  334023.300.18]  I043FRBE6E3]  415.634.778.58) 12.765.043.357.28
& Perceriual e 954 do lmive legal 45,555 5 705 1,455 1,36% 1,50% 57,000
T — 1097669652117 L3as.a00817.08]  siooe7isas|  3enase7sas|  sesnss.sssaaf 1340108827087
25 G L57% 1L43% 200 L
| RECEITA COMREWTE LIQUIDA,
TLANLARA5LT

Foate: Belahdnod di Geitis Fuical - DOEAM & Didvio Ofeis! Bhatrinics do TOE ALE T)a MPE

Do exposto, percebe-se que o Estado conseguiu reverter o total de
despesas com gastos de pessoal, saindo do limite prudencial registrado no
exercicio anterior, bem como cumpriu o limite legal de 60% previsto no art. 19, Il,
da Lei Complementar n® 101/2000-LRF.

26 DA EXPOSIGCAO DE MOTIVOS N° 01/2023 -
PROCURADORIA-GERAL

No curso da instrucdo processual, este parquet, como forma de
acrescentar alguns pontos a serem objeto de analise das contas do exercicio de
2022, expediu a Exposi¢ao de Motivos n°® 01/2023 - Procuradoria-Geral (fls. 2.991 a
3.012), pontuando-se: (1) Recomendagdes do Parecer n® 7.893/2022 - MPC - JBS,
(2) Acessibilidade, (3) Recuperabilidade do crédito tributario e ndo tributario inscrito
em divida ativa com relagdo a recuperabilidade dos créditos tributarios e nao
tributarios com inscricdo na Divida Ativa; (4) Educagdo e Indicadores
Constitucionais, (5) Programacgao Anual de Saude do exercicio de 2022; (6) Politica

Mineraria do Estado e (7) Politica imobiliaria e patrimonial do Estado.

As fls. 6.410 - 6.634, constam as razdes, justificativas e documentagao
do Governo do Estado do Amazonas em relagcdo aos pontos elencados na

Exposi¢ao de Motivos n°® 01/2023 - Procuradoria-Geral.

Passa-se a sua analise.
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2.6.1 QUANTO AS RECOMENDAGOES DO PARECER N° 7.893/2022 -
MPC - JBS

2.6.1.1. Providéncias tomadas quanto ao Programa Governamental

Biopolis Amazonas, no ambito da matriz econémica sustentavel no

Estado

Nas razdes de defesa, o Governo do Estado, em primeiro lugar, justifica
o0 corte e o contingenciamento em programas de governo devido a perda de
arrecadacao e a pandemia da COVID-19. Em segundo lugar, informa as seguintes

providéncias tomadas quanto ao referido programa governamental:

e Elaboracao e publicagdo de duas Notas Técnicas (NTB 001/21 e NTB
002/21);

e Ajuste da Resolugao n° 22/2017 do CEMAAM,;

e Organizagao e participagao ativa na | Oficina de Fitoterapicos do Polo
BioAmazonas;

e SEDECTI organizou o Seminario de Bioeconomia, com estrutura na
Exposi¢cao Agropecuaria do Amazonas (Expoagro);

e Participacao da SEDECTI na Expo Amazoénia;

e Consolidacdo de dados com informagdes referentes ao setor de
produgao primaria

e Composicédo do Conselho da Associagao do Polo Digital de Manaus

e acompanhamento e auxilio aos Programas do Governo Federal de
implementacdo de infovias ao longo das calhas do Rio Negro e
Solimbdes (Programa Norte + Conectado e Amazénica Conectada)

e Projetos de Mapeamento das Cadeias produtivas da fruticultura e
Biodiversidade na Faixa de Fronteira e estruturacdo do Parque

Cientifico do Alto Solimdes.

No Parecer n°® 7.893/2022 - MPC - JBS, dentre os varios Programas de

Governo do Estado, elegeu-se o Programa Biopolis Amazonas sob os critérios da
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necessidade de avaliar os planos, objetivos, metas e a efetividade das diretrizes

tragcadas em cada programa governamental.

Quanto ao critério estabelecido, de avaliagdo de efetividade do plano,
entende-se que as diversas medidas - estruturantes e de execugao - justificam a
razao de ser do plano de governo, sendo um importante pilar para a matriz
econdmica sustentavel do Estado do Amazonas, especialmente diante do pacto
firmado pelo Estado do Amazonas na consecugdao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS’s) da Agenda 2030 da ONU.

Nao ha, portanto, ressalva quanto a esse quesito.

2.6.1.2. Informar a tomada de providéncias para realinhar o ativo

acionario do Estado as metas do Plano Plurianual, diante do

atingimento de indice superior a 200% do PPA a época da

apreciagao das contas de 2021

Quanto a este quesito, importante mencionar que foi objeto de
determinacao por este TCE/AM (ltem 10.3.4 do Parecer Prévio n°® 23/2021 - TCE -

Tribunal Pleno):

Parecer Prévio n°® 23/2021 - TCE - TRIBUNAL PLENO (...)

10.3.4 Quanto aos planos de governo, considerando serem agdes
de longo prazo que definem objetivos diante de um interesse
publico que se quer alcancar, esforce-se para cumprir as agdes que
no exercicio tiveram cumprimento muito aquém do esperado até o
momento. Noutra ponta, que seja determinado que o gestor se
atente para os gastos com o programa 1408 (Participag¢ao do
Estado no Capital das Empresas Estatais), cuja aplicagao
alcangou, ja no primeiro ano da PPA, o indice de 149,93% do
previsto originalmente;

A propédsito, consta informagdo do Secretario Executivo de

Administracado e Finangas em que limita-se a dizer (fls.6.416):

Esclarecemos que a Participacao Acionaria do Estado esta prevista
na acao 1408 - Participagdo do Estado no Capital das Empresas
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Estatais cuja responsabilidade é das Secretarias da Fazenda, com
participacdo na CADA. Secretaria de Infraestrutura, com
participacdo na COSAMA e da Secretaria de Desenvolvimento com
participacdbes na AFEAM e na CIAMA, sendo o resultado
apresentado no exercicio de 2021 referente a 200% do previsto
refere-se a todas as participagdes em conjunto.

Consideramos que os anos de 2020, 2021 e ainda 2022 foram anos
muito atipicos para a economia e consequentemente para as
empresas, e nisso ndo se exclui as estatais. Isto posto o Estado
precisou rever muito de seu planejamento para fazer frente as
diversas demandas sociais que surgiram neste periodo. Gerando
assim um descolamento entre o PPA e a efetiva execugio neste
periodo.

Tais distorgdes ndo estdo desapercebidas do Planejamento do
Governo e estao recebendo especial atencdo nas reformulacdes
dos Planos de modo a estarem adequadas a realidade que agora
se apresenta

Verifica-se que as justificativas carecem de maiores subsidios,
informacgdes e se limitam a comunicacdo de que os anos de 2020 a 2022 foram
atipicos e que a distorcdo na participacdo acionaria frente a meta estipulada no

PPA esta recebendo especial atengao nas reformulagdes dos Planos.

Ao passo que este ponto ja é objeto de alerta por esta Corte de Contas
desde o primeiro ano de vigéncia do PPA 2020-2023 (apreciagdo das contas do
exercicio de 2020), ndo ha nenhuma medida concreta informada a esta Corte

para correc¢ao da distorgao.

Dessa forma, este parquet elenca este quesito como uma
recomendagao com a proposi¢ao no sentido de que este TCE/AM realize o devido
monitoramento e fiscalizagao da reformulagao feita pelo Governo do Estado do
Amazonas para correcao da distorcdo em sua participagdo acionaria na relagao
entre o PPA 2020/2023, especialmente considerando o fato de ja ter transcorrido o
prazo do referido plano plurianual, ja estando em vigéncia o PPA Amazonas
2024/2027.
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2.6.1.3 Informar a adogao de mecanismos de controle e critérios
objetivos de escolha das entidades do terceiro setor, beneficiarias

de recursos mediante transferéncias voluntarias

Em relagao a este quesito, foi pontuado no Parecer n°® 7.893/2022 - MPC

- JBS:

(e): “quanto aos gastos com transferéncias voluntarias,
considerando que os recursos dedicados as entidades sem fins
lucrativos continuam altos, no ponto de vista das necessidades
prioritarias e necessarias a uma boa administracdo, promova
mecanismos de controle e critérios objetivos de escolha dessas
entidades, mediante rigidos requisitos de idoneidade e
planejamento, mantendo avaliacdo periédica da execucdo das
atividades comprometidas por ocasido do recebimento das
transferéncias voluntarias

A proposito, eis a resposta Secretario Executivo de Administracédo e
Finangas (fls.6.416):

Desta forma podemos afirmar que os projetos realizados através de
repasses voluntarios estdo alinhados com o Planejamento de
Governo e todas as entidades que recebem recursos tem sua
aptiddo avaliada nos termos da Lei Federal n°® 13.019, de 31 de
julho de 2014 da RESOLUCAO N° 12, DE 31 DE MAIO DE 2012 do
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas sendo solicitadas a
elas todos os documentos que demonstrem a idoneidade, o
alinhamento do projeto a acdo governamental bem como a
respectiva prestacado de contas demonstrando a correta execucgao e
aplicagéo dos recursos.

Verifica-se, na resposta, que nao houve informagao sobre mecanismos
de controle e critérios objetivos de escolha dessas entidades, mediante rigidos
requisitos de (1) idoneidade e (2) planejamento, com (3) avaliacdo periddica. A
recomendacao deste parquet - incorporada no Parecer Prévio n® 96/2022 - nao se
limitou ao cumprimento da Lei 13.019/2014, o que ja € uma obrigagédo natural do

gestor, sob pena de responsabilizagao.
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A recomendagdo € mais abrangente e envolve um sistema efetivo de
controle e compliance, de modo que os autos carecem de subsidios a respeito da
sua devida implementacdo, motivo pelo qual este parquet elenca o item 1.3 como

uma ressalva.

2.6.2 ACESSIBILIDADE.

2.6.2.1 Sobre o Programa Pacto pela Vida e Programa ldentidade
Amazonense, encaminhar informagées, mediante relatério
consolidado, acerca (a.1) do comparativo dos resultados obtidos
pelos Planos de Governo com o ano de 2021, (a.2) dados sobre os
usuarios diretos desses Planos de Governo, na parte que trata de

acessibilidade.

No relatério encaminhado pela SEJUSC (fls. 6.631 - 6.634), nado
constam informagdes, tampouco relatério consolidado com métrica de
comparagao acerca dos resultados obtidos pelos Planos de Governo (Pacto
pela Vida e Programa Identidade Amazonense), o que prejudica a
transparéncia dos dados para avaliagdo das politicas publicas de

acessibilidade.

Ha tdo somente uma listagem de algumas ag¢des sociais promovidas por
iniciativa da SEJUSC ou mediante parceria com outras entidades, bem como a
comunicagao de alguns numeros dessas agdes sociais.

Dessa forma, buscou-se, mediante diligéncias préprias, maiores
subsidios a respeito dos referidos programas de governo. No Relatério de
Avaliagcdo do Plano Plurianual 2020/2023, enviado pelo Governo do Estado a
ALEAM, através da Mensagem n° 14/2023, coleta-se maiores informagdes sobre a

execucao fisica/financeira dos programas.

Sobre o Programa “Pacto pela Vida”, tem-se que: (a) na unidade de

medida “Direitos da Pessoa com Deficiéncia®, houve 0% (zero por cento) de
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execugao da meta, (b) na unidade de medida “Gestdao e Operacionalizagdo da
Politica Estadual de Atencdo a Pessoa com Deficiéncia), houve a realizagao
financeira de 99,50% da meta e 516% da meta fisica e, (c) na unidade de medida
“adequacdes de unidades e espacos fisicos a pessoa com deficiéncia”, houve a

realizacao financeira de 69,22% da meta e 50% da meta fisica :

-\g Governo do Estado do Amazonas

s.‘t Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - SEDECTI
Plano Plurianual 2020-2023
Avaliagao dos Principais Programas de Governo - Execugao de 2022

Programa

3247 - PACTO PELA VIDA

Tipo do Programa Abrangéncia
Programa Estruturante Setorial

Orgao Responsavel
Secretaria de Estado de Justiga, Direitos Humanos e Cidadania - SEJUSC

Orgaos Participantes
FEAD, FEADP, FECA, FEI, FUNDECON, PROCON-AM, SEJUSC

Objetivo

Exercer a competéncia legal atribuida ao Estado para assegurar a promogdo da politica de direitos humanos, da Mulher, Cidadania, Pessoa com Deficiéncia e em Defesa do
Consumidor.

Publico Alvo

Cidad&o do Estado do Amazonas

Objetivo ODS 0DS1 - Erradicago da pobreza

0ODS2 - Fome zero e agricultura sustentavel

0ODS3 - Salde e bem-estar

0ODSS - Igualdade de género

0ODS6 - Agua potavel e saneamento

ODS8 - Trabalho decente e crescimento econémico
0DS9 - Industria inovagao e infraestrutura

0ODS10 - Redugio das desigualdades

0DS11 - Cidades e comunidades sustentaveis
0ODS12 - Consumo e produgdo responsaveis
ODS16 - Paz justica e instituigbes eficazes
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v e Governo do Estado do Amazonas
“l' Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo - SEDECTI
S  Plano Plurianual 2020-2023
Avaliagéo dos Principais Programas de Governo - Execucéo de 2022

Execucdo Fisica e Financeira

Programado* Realizad % de E A
Agdes (Produto / Unidade de Medida) Autorizado*™ L HCDELTED Meta ODS
) ®) (BIA)

Gestdo, Operacionalizagio e Ampliagdo dos Servigos de Atendimento & Mulher ALt 000:00 T e 5.1,5.2,5.58.5,10.2,11.7,16.1,1

s e A i Financelta 1313391282 13.109.389.47 99,81 62
Fisica 1,00 0,00 0,00

Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Pessoa beneficiada | Unidade) 13,3¢:83,103,107,11.2
Financeira 10.000,00 0,00 0,00

; ; lzag3o da Pollica Estadual de Atengao & Pessoa com Fisica 7.200,00 37.184,00 516,44

Deficiénca (Pessoa beneficiada / Unidade) 102,103,104
Financeira 23.540.657,89 23.539.351,60 99,99

Execucéo Fisica e Financeira

Programado® - " -
Acdes (Produto | Unidade de Medida) Meta | Autorizado™ e = Mota ODS
() (B) (BIA)
00 0,00 0,00

Construgio e Reforma das Unidades de Atendimento (Unidade constuidagfou ' 152

' 163,166
reformada [ Unidade) Financeira 0,00 0,00 0,00
et Unats xaos s Poscs e Undos - 200 - 5000
13,133.c104,16.1
Fancera 201760000 139663100 0022

Ademais, na analise governamental esbogada no relatério em voga,

informa-se que houve o beneficio direto a 37.184 pessoas com deficiéncia.

Sobre o programa “Ildentidade Amazonense”, tem-se que nao houve a
execucao fisica ou financeira da meta da unidade de medida “esporte e lazer para

criangas, jovens, adultos, idosos, indigenas e pessoas com deficiéncia”:
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r a Governo do Estado do Amazonas
t. l* Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SEDECTI
e  Plano Plurianual 2020-2023
Avaliagao dos Principais Programas de Governo - Execugio de 2022

e IRARE:

Programa §
3303 - IDENTIDADE AMAZONENSE H

g
Tipo do Programa Abrangéncia i
Programa Estruturante Multissetorial 4

Orgdo Responsavel
Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa - SEC

Orgaos Participantes
AMAZONASTUR, FAAR, FEC, SEC, SEDECTI

Objetivo
Fortalecer a identidade cultural amazonense e seus valores, como instrumento de coesdo de toda a sociedade; Preservar e proteger o patriménio cultural; Aumentar a
geragdo de negocios relacionados ao setor de cultura e turismo no amazonas; Tomar o Amazonas mais compeliivo e atrativo aos grandes eventos nacionais e
internacionais.
Pablico Alvo
Artistas, intelectuais, pesquisadores, estudantes, técnicos ligados & drea cultural, turistica e desporto, turistas nacionais e estrangeiros, atletas de base, atletas e paratletas
profissionais, porladores de necessidades especiais, idosos, grupo de etnias e comunidades, esportistas, prestadores de servigo da area cultural, turistica e desportiva e
publico em geral.
Objetivo ODS 0DS3 - Saude e bem-estar

0DS4 - Educaco de qualidade

0ODS8 - Trabalho decente e crescimento econdmico

0DS11 - Cidades e comunidades sustentaveis

0DS12 - Consumo e produgiio responsaveis

b R TN 00 D

s

ek I LTI TN 1 | DAY AT TR

£
-‘6 Governo do Estado do Amazonas

’lt Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo - SEDECTI
S+  Plano Plurianual 2020-2023
Avaliacdo dos Principais Programas de Governo - Execugéo de 2022

Execucao Fisica e Financeira

Programado* Realizado % de Execugéo
Agdes (Produto / Unidade de Medida) L (B) B i Mo
(A)

Realizagio e Apoio as Festas Populares na Capital e Interior (Evento realizado / Fisica 2,00 8,00 400,00 83.12.b

Ut Financeira 3169142844 3163536334 99,82 o
Fisica 150,00 77,00 51,33

Formagéo Técnica e Artistica (Aluno atendido / Unidade) 44,83
Financeira 1.307.099,67 1.248.107,70 95,49

Fortalecimento do Ecossistema da Cultura e da Economia Criativa no Estado do Pl ALY i Y 83,8.912b17.17

Amazonas (Evento/projeto realizado e/ou apeiado / Unidade) Financeira 7855.713.66 6.564.986.86 8357 B

Esporte e Lazer para Criangas, Jovens, Adultos, Id0s0s, Indigenas e Pessoas com > 100 o0 oee

Deficiéncia (Pessoa atendida / Unidade) —
Financeira 0,00 0,00 0,00

Os dados coletados no Relatério do PPA 2020/2023 (Amazonas),
referente ao exercicio de 2022, ddo conta de uma execucgio substancial das metas

fisicas e financeiras nos programas governamentais de garantia de acessibilidade.

Contudo, a auséncia de um relatério consolidado com o método
comparativo dos anos de 2021 e 2022 acerca dos objetivos eleitos para os

programas governamentais e a auséncia de maiores informagoes sobre os
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dados dos usuarios beneficiados diretamente pelas politicas assistencialistas
prejudica a avaliagao da politica publica, com carater pioneiro na apreciagao

das contas de 2022, mediante iniciativa do Cons. Mario de Mello.

Nao se olvida de mencionar os numeros informados pela SEJUSC as fls.
6.634. No entanto, é preciso maiores subsidios técnicos para a avaliagao

adequada da politica publica de acessibilidade.

A propodsito, segundo o IBGE, de acordo com dados coletados na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), o
Amazonas possui 253.000.000 (duzentos e cinquenta e trés mil) pessoas com

deficiéncia. A imprensa demonstrou, de forma grafica, os referidos indices':

Figura 1 —Mapa com a proporgdo de pessoas com deficiéncia por Unidade Federativa (UF), em porcentagem.
Brasil, 2022.

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados da PNAD Continua, 32 Trimestre de 2022 (IBGE).

"2 Arte grafica do veiculo de imprensa “Estadao” através dos dados do IBGE.

50

Este documento foi autenticado digitalmente pelo TCE/AM em 01/04/2024.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 89AF84BC-23788FCF-B3C2A9BF-9B5A1C29



Estado do Amazonas

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Procuradoria-Geral

Rio Grande do Morte 3.503.040 345.227 9,9%
Rio Grande do Sul 11.258.398 1.115.868 9,9%
Para 8.544.754 813.111 9,5%
Maranhdo 6.956.139 648.793 9,3%
Paraiba 3.947.229 367.102 9,3%
Tocantins 1.567.965 145,957 9,3%
Mato Grosso 3.436.016 319.030 9,3%
Minas Gerais 21.005.898 1.875.535 8,9%
Parana 11.366.880 1.016.227 8,9%
Mato Grosso do Sul 2.710.859 235.514 8,7%
Ronddnia 1.775.321 153.365 B,6%
Espirito Santo 4.044.124 348.015 8,6%
Goids 7.141.468 605.992 B,5%
Rio de Janeiro 17.260.642 1.389.961 8,1%
Acre 874.726 68.670 7,9%
530 Paulo 45.937.543 3.608.678 7.9%
Distrito Federal 3.062.132 238.718 7.8%
Amapa B57.285 61.877 7.2%
Santa Catarina 7.221.033 498.838 6,9%
Roraima 570.730 37.546 6,6%
Amazonas 4.025.139 252.614 6,3%
Brasil 209.035.506 18.579.624 8,9%

Fonte: Elaboracio propria, a partir de dados da PNAD Continua, 32 Trimestre de 2022 (IBGE).

Considerando que nao ha uma rubrica orgamentaria especifica para
as verbas com acessibilidade como politica publica, verifica-se que os
programas desta pasta estdo dispersos no programa orgcamentario do Governo do
Estado, o que dificulta a transparéncia e avaliagao quantitativa/qualitativa das
acdes governamentais, o que € agravado com a auséncia do relatério consolidado
e a auséncia de um método comparativo entre os anos de 2020/2021 acerca dos
beneficiarios pelas politicas de acessibilidade solicitados na exposi¢gao de motivos

deste parquet.

Vale citar que esse fenbmeno - acerca da rubrica orgamentaria de
acessibilidade “dispersa” no orgamento - também foi observado no modelo federal
pelo TCU:

Acordao 2.170/2012 - TCU - Plenario
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25. A primeira diz respeito a auséncia, na estrutura do Orgamento
Geral da Unido, de uma classificacdo orcamentaria que permita
identificar gastos anuais com acessibilidade. Embora a Lei
10.098/2000 (art. 23) preveja a destinagcdo, por parte da
Administracdo Publica Federal direta e indireta, de dotacao
orcamentaria para realizagdo de adaptagcbes, eliminagbes e
supressdes de barreiras arquitetbnicas existentes nos edificios de
uso publico de sua propriedade e naqueles que se encontram sob
sua administragdo ou uso, o0s respectivos recursos
orcamentarios estao dispersos em diversos programas e
acoes, consignadas a cada érgao ou entidade publica.

26. Tal circunstancia impossibilita o dimensionamento do
montante abrangido por esses dispéndios e dificulta ou
inviabiliza a fiscalizagao do cumprimento daquela legislagao ou
da priorizagcdo de recursos na implementacao de politicas
publicas destinadas a assegurar a acessibilidade.

Logo, neste ponto, opina-se como recomendagao: o incremento das
realizacbes fisicas e financeiras das unidades dos programas governamentais
relacionadas a acessibilidade, considerando a auséncia de realizagao fisica e
financeira de acessibilidade no Programa “Identidade Amazonense”, para que haja
uma média geral satisfatoria na realizagdo dos programas de acessibilidade,
como na unidade de medida “Gestao e Operacionalizagao da Politica Estadual de
Atencdo a Pessoa com Deficiéncia), em que houve a realizagdo financeira de
99,50% da meta.

Ainda neste ponto, elenca-se como recomendacgao: (a) a realizagao de
relatério consolidado acerca com métrica de comparacédo acerca dos resultados
obtidos entre os anos de 2021 e 2022, na frente de acessibilidade, pelos Planos de
Governo (Pacto pela Vida e Programa Identidade Amazonense) e (b) adogao de
colheita de dados para maiores subsidios técnicos acerca dos dados dos usuarios
(pessoas com deficiéncia) beneficiados pelas politicas assistencialistas, o que
prejudica a transparéncia dos dados para avaliagdo da politica publica, fator que é
agravado pela auséncia de uma rubrica orgamentaria de acessibilidade no

orcamento (conforme jurisprudéncia do TCU).
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2.6.2.2 Especificar/discriminar plano de execug¢dao ou tomada de
providéncias para destinagao maior de recursos ao Fundo de Apoio
a Pessoa com Deficiéncia, sob gestao da SEJUSC (fls. 58 do
Relatério de Controle Interno indica a previsao orcamentaria de R$
20.000,00 (vinte mil reais);

Sobre esse ponto, a SEJUC informa, as fls. 6.634, que a previsao
orgcamentaria do FEAPD nao prejudicou o desenvolvimento das atividades da

pasta:

Por fim, em relacdo a previsdo orgamentaria do Fundo de Apoio a
Pessoa com Deficiéncia esclarego que nado houve prejuizo no
desenvolvimento das atividades, conforme demonstrado pelos
nameros acima, tendo em vista que as fontes do tesouro da
Secretaria foram destinadas a realizagao de tais atividades e a atual
gestao desta Pasta vem trabalhando em busca da captacédo de
recursos, de modo a promover o desenvolvimento de mais
campanhas e fortalecer a criagdo de projetos em prol da Pessoa
com Deficiéncia no Estado do Amazonas.

Nesta perspectiva, destaca-se a auséncia de efetividade na
comprovacao dos apontamentos levantados na defesa. O fato do FEAPD nao ter
prioridades financeiras e orgamentais contraria diretamente os principios da
eficiéncia administrativa, conforme indicado no art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), e estd em desacordo com as finalidades do Fundo instituidas pela

Lei n® 3.432, de 15 de setembro de 2009, que instaurou o Fundo.

A propdsito, € necessario fazer uma importante diferenciacao: A gestao
da SEJUSC é distinta da gestdao do FEADP, tanto € que sao gestdes conduzidas
por diferentes atores politicos. A SEJUSC é um 6rgéo de governo e o FEADP é um
fundo publico, de forma que os regimes juridicos aplicaveis também sao distintos e

possuem regras proprias.
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A execucdo orgcamentaria do FEADP em montante pifio viola a
soberania popular, sobretudo porque o referido fundo foi instituido por lei estadual
(Lei n° 3.432/09). Ou seja, o FEADP foi apresentado, discutido e aprovado pela
arena social e democratica que € a Assembleia Legislativa. Portanto, ndo cabe ao
gestor publico, por designio autbnomo, decidir ndo cumprir o que a lei determina,

como dever especifico de aplicagao de recursos oriundo do FEADP:

Art. 12. Os recursos do fundo de apoio a pessoa com deficiéncia
serao aplicados nos seguintes projetos:

| - implantagdo e manutencido de centros locais de reabilitacdo e
habilitagao profissional,;

Il - producéo e/ou subsidios de orteses, proteses e outros materiais
adaptados para uso de pessoas com deficiéncia e sua familia;

lll - financiamento de equipamentos para uso de pessoas com
deficiéncia, de modo a possibilitar a sua integragédo e reintegragéao
ao mercado de trabalho;

IV - implementagcdo de programas especiais, através de convénios
com vistas a apoiar e estimular politicas e/ou programas estaduais
de atencgao a pessoa com deficiéncia.

A nao execucdo orgcamentaria de repasses ao FEAPD, fadada a sua
inoperancia e desuso, implica retrocesso social, cuja vedagao (efeito cliquet) é
adotada pelo STF, com base no principio da dignidade da pessoa humana (art. 1,
[l da CF/88).

As agdes do Poder Publico devem agregar melhorias e inovagdes ao ser
humano, ndo podendo o Estado proteger menos do que ja o fazia. A protecédo dos
direitos humanos ja conquistados n&o admite retrocessos, de modo que as
prestacdes positivas do Estado ndo possam ser inferiores ao nivel de conquistas ja

alcangadas.

Ademais, citando Luis Roberto Barroso, Ministro do STF “(...) o principio
da proibicao de retrocesso decorre justamente do principio do Estado Democratico
e Social de Direito; do principio da dignidade da pessoa humana; do principio da
maxima eficacia e efetividade das normas definidoras dos direitos fundamentais; do

principio da protecao da confianca e da prépria no¢gao do minimo essencial.”
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Nesse sentido, as acbes realizadas pela SEJUSC ndo afastam a
responsabilizacado pela ingeréncia do Fundo Estadual de Atencdo a Pessoa com
Deficiéncia que, ano apds ano, ndo vem apresentando execucdo orcamentaria,

como se “morta” fosse sua Lei de instituicao.

A discricionariedade e a capacidade de autoadministracdo que detém o
gestor ndo exime o dever de aparelhamento do fundo, com a adog¢ao da correta
aplicagcao dos recursos or¢gamentarios, com um efetivo planejamento acerca das

acdes a serem executadas.

A proposito, em tom de reforco a fundamentacdo exposta', importa
destacar que essa e. relatoria do Cons. Mario de Mello, ao julgar as contas anuais
de 2020 do FEAPD (Processo n° 11.807/2021), indicou uma série de
recomendagdes de planejamento e execug¢ao ao fundo, avalizadas - a unanimidade

- pelo Tribunal Pleno:

Acoérdao n° 1.975/2023 - TCE - TRIBUNAL PLENO (...)

10.10. Recomendar a atual gestdo do Governo do Estado do
Amazonas que:

10.10.1. Analise a viabilidade da reorganizagcdo administrativa no
que se refere as competéncias do Fundo Estadual de Apoio a
Pessoa com Deficiéncia FEAPD, criado pela Lei Estadual n°
3432/2009, considerando ser um Fundo com diversos gestores e
ordenadores de despesas, porém sem movimentagao orcamentaria,
financeira e patrimonial ao longo dos exercicios financeiros, em
detrimento a execugao de projetos relativos a atencao e a inclusao
da pessoa com deficiéncia ;

10.10.2. Apresente planejamento que identifique as acdes a serem
efetuadas relativas aos projetos listados no art. 12 da Lei Estadual
n°® 3432/2009 , previstos para serem aplicados com os recursos do
FEAPD, quais sejam:

10.10.3. Implantacdo e manutengcdo de centros locais de
reabilitagcao e habilitagao profissional;

10.10.4. Produgado e/ou subsidios de orteses, proteses e outros
materiais adaptados para uso de pessoas com deficiéncia e sua
familia;

10.10.5. Financiamento de equipamentos para uso de pessoas com
deficiéncia, de modo a possibilitar a sua integracao e reintegracao
ao mercado de trabalho; e

3 Em que pese a competéncia do processo mencionado ser de 2020 - anterior & competéncia das contas analisadas - 0
julgamento se deu apenas em 25/09/2023 (posterior a andlise das contas).
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10.10.6. Implementagcdo de programas especiais, através de
convénios com vistas a apoiar e estimular politicas e/ou programas
estaduais de atengao a pessoa com deficiéncia

Acrescenta-se, com base na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) citada no subtdpico acima, que o aparelhamento do FEAPD e
execucdo orcamentaria contribui para o incremento do monitoramento e
fiscalizacdo das verbas publicas efetivamente destinadas as politicas publicas de
acessibilidade, em razdao da centralizagdo orgamentaria das verbas (sem
prejuizo do repasse a outras pastas na matéria), cuja execugao esta vinculada
aos propositos institucionais do fundo e as suas hipoteses legais (art. 12 da Lei
Estadual n° 3.432/09).

Portanto, dado o exposto, este parquet elenca como ressalva a falta de
aparelhamento e auséncia de execugao or¢camentaria do Fundo Estadual de
Apoio a Pessoa com Deficiéncia, uma vez que o Relatério de Controle Interno, as

fls, 58, indica a previsdo orgamentaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

2.6.3 Recuperabilidade do crédito tributario e nao tributario inscrito
em divida ativa com relagcao a recuperabilidade dos créditos

tributario e nao tributarios com inscrigdo na Divida Ativa'

(@) Além das medidas de modernizagcdo relatadas na Nota
Técnica n° 003/2023 — SER/SEFAZ (fls. 1.242), estao em andamento,
ha previsao ou planejamento do incremento de medidas de
estruturagcao dos setores responsaveis pela recuperagao do crédito
tributario (SEFAZ/AM e PGE/AM)?

* A baixa recuperabilidade do crédito tributario e ndo tributario inscrito em divida ativa do
Estado do Amazonas, a despeito de ndo constar na redagao do Parecer Prévio n° 96/2022
— TCE - Tribunal Pleno - foi um dos principais pontos discutidos pela Corte na Sessao
Especial de apreciacédo das contas do dia 06/12/2022.
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Na resposta encaminhada, encaminhou-se a Nota Técnica n° 003/2023 -
SER/SEFAZ, que ja se encontra nos autos as fls. 1.237 a 1.245, ocorrendo

duplicidade documental.

Quanto as medidas estruturantes dos 6rgaos e setores responsaveis
pela recuperagao do crédito tributario no Amazonas, o Procurador-Geral do Estado

do Amazonas informou (fls. 6.438):

ha medidas de estruturagdo com recursos humanos decorrentes do
concurso realizado, com lotacdo prioritdria nos setores de
recuperagdo dos créditos; adog¢do de novas ferramentas de
tecnologia e de informagdao e procedimentos de contratacdo em
curso para integrar solugdes tecnolégicas, que facilitem a
regularizacdo dos débitos pelos contribuintes

Infere-se que ha um carater vago na resposta, pois ndo se informa quais
sao as novas ferramentas de tecnologia adotadas, tampouco os procedimentos de
contratagdo em curso para solugdes tecnolégicas na frente de recuperagao do

crédito tributario. Em outros termos, a resposta carece de maior precisao.

No entanto, a imprecisdo da resposta da PGE/AM é saneada pela Nota
Técnica n° 003/2023/SER/SEFAZ, que informa agdes concretas da Secretaria
Executiva da SEFAZ/AM para incremento e modernizacdo da recuperagao do
crédito tributario (fls. 6.432):

a) Continuidade nas medidas de cobrangca em tempo real,
dando maior liquidez ao crédito tributario "novo" e
consequentemente maior probabilidade de recuperacdo. Houve
recuperagao de aproximadamente 58,2% na quantidade total de
débitos cobrados no exercicio de 2022, divididos em ICMS e fundos
e contribuicdes, que apresentaram o percentual de recuperagao de
58,0% e 66,2% respectivamente;

b) Em virtude da sistematica peridédica de inscricao da D.A de
débitos do IPVA langado e ndo pago, a quantidade total de inscritos
em divida ativa foi de 93,15% relativo ao IPVA, o que significa
98.015 (noventa e oito mil e quinze) inscritos em 2022, em relacao
ao total arrecadado, a receita de divida ativa do IPVA representa
22,72%;
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c) Para o ITCMD permaneceu a sistematica de utilizacdo de
informacdes de outros o6rgdos, como por exemplo, da Receita
Federal, que propiciou um crescimento nas declaracbes em
dinheiro, dando maior celeridade nos processos, contribuindo para
o incremento de arrecadagdo de ITCMD da ordem de R$ 34,4
milhdes em 2022;

d) Campanha Nota Fiscal Amazonense (NFA), implantada em
agosto de 2015 pelo Governo do Amazonas, por intermédio da
Secretaria de Estado da Fazenda. O objetivo principal da campanha
é tornar a exigéncia dos documentos fiscais eletrénicos um habito
por parte dos cidadados, por meio de estimulo, na forma de
premiagdes, aos consumidores e as entidades sociais sem fins
lucrativos credenciadas, permitindo assim incentivar as empresas
socialmente responsaveis, pelo destaque como participantes da
campanha e pelo combate a concorréncia desleal,

Além disso, é de dominio publico a informacédo de que, no ano de 2022,
o Governo do Estado do Amazonas promoveu a abertura de concurso publico para
fortalecimento dos quadros de servidores da Procuradoria-Geral do Estado do
Amazonas, 6rgao responsavel pela cobranga judicial (competéncia exclusiva) e
extrajudicial (competéncia concorrente) do crédito publico, com os certames para
Procurador do Estado do Amazonas da 32 Classe (Edital n° 03/2022) e para
carreiras de técnico e analista na area de apoio (Edital n° 01/2022). Ademais, ha

registros nos Diarios Oficiais de nomeag¢des em curso para os certames.

Portanto, o “conjunto da obra” demonstra uma boa pratica
governamental no fortalecimento do quadro funcional do 6rgao responsavel pela
cobranca do crédito tributario e na iniciativa da SEFAZ/AM em promover a

modernizacao da cobranca do crédito tributario.

Logo, nesse ponto, elenca-se apenas a recomendacao de que: (a) seja
realizado o monitoramento dos indices de recuperabilidade nos préximos
exercicios, levando-se em consideragcao na analise por esta Corte de Contas e seu
setor técnico a (a.1) ocorréncia de eventos extraordinarios como as Leis
Complementares Federais n® 192 e 194/2022, que reduziu a aliquota para 18% do

ICMS - Combustivel com significativo e justificado impacto negativo na arrecadagao
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tributéria; (a.2) o montante de renuncia fiscal promovida pelo Governo do Estado

do Amazonas.

(b) existéncia de procedimentos de adjudicacao (a exemplo de

leilao) no ano corrente ou ha medidas para incrementar esse tipo de

recuperagao de crédito;

Neste ponto, a Procuradoria-Geral do Estado do Amazonas informa a
realizacao de 3 (trés) arrematacgdes e os respectivos processos judiciais realizadas
no ano de 2022 (fls.6.449 e 6.450):

1. BAIANAO DE MIUDEZAS E PRESENTES LTDA — 0610653-
70.2013.8.04.0001

Auto de arrematagcdo Fl. 517 - R$ 9.550.000,00 o Entrada R$
2.500.000,00 + 30 parcelas de R$ 235.000,00;

Aguardando pagamento das demais parcelas para liquidar

2. CELSO BATISTA DE OLIVEIRA - 0303015-06.2006.8.04.0001
Auto de arrematacao Fl. 370 — R$ 225.000,00 a vista em 14/12/2022

3. OPEN TRADING COMERCIO E SERVICOS LTDA - 0333213-
89.2007.8.04.0001
Auto de arrematacao FI. 190 — R$ 67.700,00 a vista em 01/06/2022

Considerando a politica exitosa e com o potencial de contribuir para o
erario estadual, recomenda-se postura mais proficua em relacdo a utilizagcao de

leildo judicial/extrajudicial em face de bens dos devedores do Estado do Amazonas.

(c) Quais sao os programas de governo para a gestao da tomada

de créditos classificados com Rating C e Rating D, conforme
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Portarias conjuntas n° 0027/2019 — GSEFAZ/GPGE e 0014/2022 -
GSEFAZ/PGE?

N&o houve resposta quanto as informagdes solicitadas sobre programas
de gestdo acerca dos créditos classificados com rating “C” e “D”, segundo as
Portarias Conjuntas n® 0027/2019 — GSEFAZ/GPGE e 0014/2022 - GSEFAZ/PGE.

Considerando que o Relatério Conclusivo da COMGOV, as fls. 89,
menciona a demonstracao da divida ativa por “rating”, com a informacao de que o
Rating C e o Rating D ndo foram reconhecidos no Balango Ativo, mas ndo
demonstra nenhuma restricdo, este parquet segue a comissdo técnica e néao

aponta quaisquer irregularidades neste ponto.

2.6.4 Educacao e indicadores constitucionais

(a) Levando em conta: a.1) a Emenda Constitucional n° 108, de 26 de
agosto de 2020, que estabeleceu a nova forma de partilha aos
Municipios do percentual de 25% de ICMS arrecadado pelo Estado,
que alterou o art. 158 da CF/88'%; e a.2) a Lei Estadual n° 6.035/2022
que, atendeu ao novo comando constitucional, e alterou o art. 1, I,
“a” da Lei Estadual n° 2.749/2002 (que dispoe sobre os critérios para
o crédito das parcelas do ICMS aos municipios), quais sao as
medidas operacionais tomadas pelo Governo para implementar os
“indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade, considerando o nivel socioeconémico dos
educandos”, sobretudo em raziao de ser uma questao que ja foi

objeto de alerta por esta Corte’s;

Bl - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual, observada,
obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o
nivel socioecondmico dos educandos.

6 “TCE AM emite alerta ao Governo para implementagéo do ICMS educacional. Disponivel em:
https://www2.tce.am.gov.br/?p=57423
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Em relagc&o a esse questionamento, o Governo do Estado do Amazonas
apresentou resposta através da “Coordenadoria da Comissédo ICMS Educacéao” (fls.
39/40 do Oficio n° 231/2023-GE):

Informamos que, apdés a publicacdo da Lei Estadual n°
6.035/2022, de 18 de agosto de 2022, a SEDUC criou uma
comissao interna do ICMS Educagado através da Portaria GS
191/2023, no intuito de discutir e elaborar indicadores de melhoria
nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioecondmico dos educandos.

Em 29 de junho de 2023, foi publicado o Decreto n° 47.710 que
regulamentou os indicadores para serem utilizados na Distribuicdo
de Rateio do ICMS Educacional — DRIE que sera composto pelo
1) indice da Qualidade da Educagdo Municipal - IQEM que
baseia-se no desempenho nas provas de avaliagdo (Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica - SAEB); evolugdo do desempenho
nas provas de avaliacdo (Sistema de Avaliagdo da Educagéo
Basica - SAEB), taxas de aprovacgao, taxas de abandono e taxas
de distorcdo idade-série, 2) indice do Porte e Nivel Sécio
Econémico — IPS que baseia-se no porte de atendimento escolar
e nivel socioeconémico dos alunos.

De maneira tempestiva, a Secretaria de Estado de Educacéo e
Desporto Escolar instituira o Sistema de Avaliacdo do
Desempenho Educacional do Amazonas — SADEAM e a
elaboragdo do Regime de Colaboragao entre estado e municipios
para o aprimoramento e a expansao de politicas educacionais que
promova a melhoria continua da aprendizagem que priorize o
processo de alfabetizacdo e de aprendizagem de todas as
criancgas e jovens matriculados na rede publica de ensino.

Isto posto, encaminhamos os autos para deliberagao e sugerimos
encaminhar os autos a Comissao de Monitoramento e Avaliagao
do Plano Estadual de Educacéo visando o atendimento da alinea
“b” do mesmo item que solicita enviar relatério consolidado sobre
as medidas tomadas, nos ultimos 9 anos, para atingir as metas do
PNE 2014.

Ao analisar a resposta, percebe-se que o Estado do Amazonas tomou
medidas para implementar os indicadores de melhoria e de aumento da equidade,

considerando o nivel socioeconémico dos educandos.
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O governo criou uma comissao interna do ICMS Educacgao através da
Portaria GS 191/2023, e publicou o Decreto n° 47.710, que regulamentou os

indicadores para serem utilizados na distribuicdo de rateio do ICMS Educacional.

Ademais, compromete-se a criar, de maneira tempestiva, o Sistema de
Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas — SADEAM e a elaboragao
do Regime de Colaboragdo entre estado e municipios, o que auxiliard na

construcao dos indicadores mencionados.

Portanto, este parquet de Contas recomenda a instauracdo em carater
de urgéncia dos comandos constitucionais de rateio do ICMS Educacao para os
Municipios, devendo o Estado do Amazonas demonstrar, em sede das proximas
contas de governo, a materializagdo do instituto, com discriminagédo das verbas

destinadas.

(b) Quanto ao Plano Nacional de Educagao, enviar relatério
consolidado sobre as medidas tomadas nos ultimos 9 anos para
atingir as metas do PNE 2014.

Em relacdo as Metas 1 a 10, e 15 a 20, o responsavel trouxe como
resposta apenas o Relatério de Monitoramento e Avaliagao das Metas do Plano
Estadual do Amazonas - 2020/2021 (fls. 46/156 do Oficio n® 231/2023-GE), que se

confunde, em sua maioria, com as Metas do Plano Nacional de Educacao.

A proposito, vale ressaltar que o Estado do Amazonas nao pode se
eximir das metas e indicadores do Plano Nacional de Educacado, sobretudo
considerando a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases do sistema de ensino no Brasil (art. 22, XXIV da CF/88).

Entretanto, considerando: (a) que o Plano Estadual de Educacao foi
instituido por Lei (lei estadual n° 4.183/2015) e esta plenamente em vigor; (b) a

competéncia para adequacdo do Plano Nacional de Educagao é do Tribunal de
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Contas da Unido, este parquet ira considerar em sua analise as metas e

indicadores também do Plano Estadual.

Sob essas premissas, passa-se a analise das metas.

Meta 1 - Educacdo Infantil: Universalizar, até 2016, a educacao
infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas

de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

O Governo Estadual reproduziu ipsis litteris no Plano Estadual de
Educacgéo a Meta 1 do Plano federal (fls. 67/70 do Oficio n°® 231/2023-GE) :

Universalizar até 2016, a Educacgao Infantil na Pré-escola para
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta
de Educacgéao Infantil em Creches de forma a atender, no minimo,
30% (trinta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até 2019 e
progressivamente 50% (cinquenta por cento) ao final da vigéncia
deste PEE/AM.

Indicador 1A - Percentual da populagado de 4 a 5 anos que frequenta

a escola/creche (Taxa de atendimento escolar).

Em relagéo ao Indicador 1A, apresentou o grafico:
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Indicador 1A - Percentual da populagio de 4 a 3 anos que frequenta a
escola/creche (Taxa de atendimento escolar)
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Depreende-se que a Meta era de 100% no ano de 2016 e o indicador
aponta 83% da populacado de 4 a 5 anos que frequenta escolas ou creches, o que
enseja uma recomendagao para o atendimento da meta nos proximos anos, haja

vista o crescimento paulatino das taxas.

Indicador 1B - Percentual da populagado de 0 a 3 anos que frequenta

a escola/creche (Taxa de atendimento escolar).

No que tange ao Indicador 1B, colacionou-se:
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Indicador 1B - Percentual da populacio de 0 a 3 anos que frequenta a
escola/creche (Taxa de atendimento escolar) até 2019
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Indicador 1C - Percentual da populagio de 0a 3 anos que frequenta a escola/creche
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Fonte: MECINEF/SEDUC

Em 2019, a taxa era de 14,1% das criancas de 0 a 3 anos que
frequentam escolas ou creches, enquanto a meta era de 30%. Considerando, (1)
por um lado, que houve o descumprimento de uma meta intermediaria do
indicador 1B (meta do ano de 2019), (2) por outro lado, que ha vigéncia do PEE até
o final de 2025 e possibilidade de cumprimento da meta final, este parquet elenca
como recomendagao a observancia e cumprimento a contento da meta final
do indicador 1B.

Meta 2 — Ensino Fundamental: Universalizar o ensino fundamental
de 9 (nove) anos para toda a populagao de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento)
dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o

ultimo ano de vigéncia deste PNE.
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O Governo Estadual apresentou no Plano Estadual de Educagao a Meta
condizente (fls. 71/73 do Oficio n° 231/2023-GE):

Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para toda
populagdo de 6 (seis) a 14 (catorze) anos, e garantir que 70% dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada até o quinto
ano de vigéncia, elevando esse percentual a 85% até o ultimo ano
de vigéncia deste PEE/AM.

Indicador 2A - Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam
ou que ja concluiram o ensino fundamental (taxa de escolarizagao
liquida ajustada). e Indicador 2B - Percentual de pessoas de 16 anos

com pelo menos o Ensino Fundamental concluido.

Em relacéo aos indicadores 2A e 2B, o responsavel apresentou:
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Indicador 24 - Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja concluiram
o ensino fundamental (taxa de escolarizaclio liquida ajustada)
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Indicador 2B - Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o Ensino
Fundamental concluido
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A partir dos dados apresentados, verifica-se a proximidade significativa
dos percentuais em relagdo a Meta do PNE. Nota-se que: (1) a meta de 2020, em
relacdo ao indicador 2A era de 100%, ao passo que o Governo cumpriu O
percentual de 97,2%. (b) a meta de 2025 do indicador 2B é de 85%, ao passo que

ja em 2021, alcangou-se o percentual de 82,5%.

Portanto, nenhuma ressalva ou recomendagao neste ponto.

Meta 3 — Ensino Médio: Universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populagao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos
e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida

de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).
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O Governo Estadual apresentou no Plano Estadual de Educagao a Meta
condizente (fls. 74/76 do Oficio n® 231/2023-GE):

Universalizar até 2016 o atendimento escolar para toda a populagao
de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PEE/AM, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 70%.

Indicador 3A - Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que

frequenta a escola ou ja concluiu a educagao basica.
Indicador 3B - Percentual da populagcdao de 15 a 17 anos que

frequenta o ensino médio ou possui educagao basica completa.

Em relagéo aos Indicadores 3A e 3B, demonstrou:

Indicador 34 - Percentual da populagio de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou jd
concluiu a educacho basica.
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Indicador 3B - Percentual da populaglio de 15 a 17 anos que frequenta o Ensino
Médio ou possui Educaciio Bisica completa Referéncia
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A partir dos dados apresentados, verifica-se: (1) quanto ao indicador 3A,
a proximidade dos percentuais, com 95,3% de cumprimento em 2021 para a meta

de 100%; (2) quanto ao indicador 3B, o efetivo cumprimento da meta.

Portanto, nenhuma ressalva ou recomendagao neste ponto.

Meta 4 — Inclusao: Universalizar, para a populagao de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotaciao, o acesso a
educacao basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,

publicos ou conveniados.

O Governo Estadual apresentou no Plano Estadual de Educacgao a Meta
condizente (fls. 77/79 do Oficio n°® 231/2023-GE), que reproduz ipsis litteris a Meta

federal.

Indicador 4A - Percentual da populagao de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia que frequenta a escola.

Indicador 4B - Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de

idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotagao que

estudam em classes comuns da educacgao basica.

Em relagdo aos indicadores 4A e 4B, apresentou o seguinte, com o

acréscimo do Indicador 4C:
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Indicador 4A - Percentual da populagio de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia
que frequenta a escola (referente ao ano de 20110)
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Fente: MEC/ANEP/SEDUC

Indicador 4B - Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotagiio que estudam em classes comuns
da Educagdo Basica. 1%
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Indicador 4C - Percentual de matriculas na Educagdo Basica de alunos de 4 a 17 anos
de idadc com deficiéncia, transtomes globais do desenvolvimento (TG, alias
habilidades ou superdotagio que recebem Atendimento Educacional Especializado.
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Fonte: MEC/INEP/SEDLUIC

Em relagdo aos indicadores 4A e 4B, verifica-se a substancial
proximidade dos indicadores com a universalizagédo (100%) prevista na meta federal,

portanto, ndo ha nenhuma recomendagao ou ressalva quanto aos indices.

Contudo, em relagao ao indicador 4C, que trata do percentual de
matriculas na Educagdao Basica de alunos com deficiéncia, que recebem
Atendimento Educacional Especializado, verifica-se que ha um sério
distanciamento da meta. Enquanto a meta tragada para o ano de 2025 é de

100%, em 2021, o indice é de apenas 33,6% de aproveitamento.
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S

Mais do que o indice baixo de aproveitamento do indicador 4C, de
acordo com Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacao realizado pelo INEP no ano de 2022, o Estado do Amazonas acumula o

pior indices do indicador 4C entre as unidades federativas:

PERCENTUAL DE MATRICULAS NA EDUCACAO BASICA DE ALUNOS DE 4 A 17 ANOS DE IDADE COM
DEFICIENCIA, TRANSTORNOS GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO (TGD), ALTAS HABILIDADES OU
SUPERDOTAGAD QUE RECEBEM ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO - BRASIL - GRANDE
REGIAO E UNIDADE DA FEDERAGCAD - 2013-2021

Variagio
RegiSe/ UF 2016 pp. (2013-
2021)

| 4ao% | 40m% | 400 mmmmm

Rondénia 557% | 577% | 506% | 530% 551% 532% 531% 510% 551% -06
Acre 60.1% 621% 598% 623% 642% 6l2% 625% 592%  624% 23
Amazanas 408% 402% 348% 352% 350% 336% 360% 324%  336% -7.2
Roraima 469% 5D7% 524% 539% 533% 557% 556% 558% G44% 75
Pard 390% | 469% | 504% | 549%  521% 520% 538% 516% 547% 15,7
Amapa 623% 607% 610% 643% 655% 6G44% 635% 605%  636% 13
Tocantins 583% | 564% | 553%  564% 548% 559% 559% 527% 547%
m:--mmmmmmmmm
Maranhso 336% | 335% | 317%  335% 379% 356% 365% 3I60% 428%
Piaui 323% 333% 337% 394% 360% 364% 357% 342%  378% 55
Ceard 438% | 462% | 470% | 477% 475% 479% 471% 473% 507% 69
Ei;g‘""d'e ae 331% 411% 416% 416% 429% 408% 389% 370%  3IBT% -0
Paraiba 405% | 417% | 451% | 469% 467% 452% 492% 469% 512% 107
Pemambuco 393% 3B6% 360% 3I6E% 3I83% 365% 3I67%  I46%  3IBA% -0.3
Alagoas 360% | 397% | 395% | 443%  458% 468% 515% 475% 495% 135
Sergipe 429% 4B2%  443% 422% 420% 433% 449% 454%  4B7% 5.8
Bahia 319% | 354%  362%  341% 365% 369% 378% 3IET%  407%
Em----mmm-mmm
Minas Gerais 538% | 520% | 505% | 516%  517% 475% 495% 399% 405% | -133
Espirita Santo 545% 5G68% 551% 547% 523% 522% 518% 477% 480% 65
Rio de Janeir 502% | 496% | 47.2% | 464%  454% 439% 430% 394% 410% -9.2
Sao Paulo 448% 450% 432% 460% 449% 446% 451% 421%  431% -1L7
su | &% | 6a% | 621% | 625% | 60w | 5arw | 57.3% | saa | sasw | 103
Parand 747% | 730% | 715% | 717%  67.3% 649% 634% 594% 605% | -142
Santa Catarina  52.3% 521% 4909% 518% 493% 489% 502% 440% 433% -9.0
Rio Grande doSul | 59.9% | 5B.6% | 58.3% | 5B.1%  582%  566% 549%  520% 555% -4.4
(Cortro-Oesta__| 57.7% | 580% | 56.3% | 552% | 53.1% | B0o% | B0o% | 422% | 4ssw | 122
Mato Grossodo Sul | 65,1% | 62.7% | 588%  560% 523% 534% 532% 490% 479% @ -17.2
Mato Grosso 589% 555% 600% 610% 568% 522% 531%  369%  475% 114
Goids 463% | 516% | 496% | 4B5%  4B5% 455% 47,3% 385% 423% -4,0
Distrito Federal  68,3% 660% 618% 614% 597% 582% 5S46% 513% 488%  -195

Fonte: Elaborada pela Diredinep com base em dados do Censo Escolar da Educac o Bisicalnep (2013-2021).
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Verifica-se, portanto, que ha uma consideravel e substancial falha no
indicador 4C no Estado do Amazonas. A aludida falha é corroborada pelo que este
parquet no topico “2B” acerca da falta de plano de execugdo ou tomada de
providéncias para destinagdo maior de recursos ao Fundo de Apoio a Pessoa com

Deficiéncia.

Como mencionado, de acordo com o art. 12, IV da Lei n° 3.432/09, uma
das finalidades institucionais do FEAPD ¢é o apoio a politicas e programas estaduais
de atencdo a pessoa com deficiéncia, de modo que o manejo orgcamentario mais
proficuo nessa area poderia funcionar como uma medida a melhorar o indice 4C do

Plano Estadual de Educacéo.

Assim, (1) considerando, por um lado, o cumprimento de 33,6% do
indicador 4C em 2021 frente aos 100% da meta em 2025 e que o Estado do
Amazonas acumula o pior indice do indicador em relagdo as outras unidades
federativas, conforme 4° Relatério do Ciclo de Monitoramento do PNE feito pelo
INEP em 2022, (2) considerando, por outro lado, que a meta é prevista para 2025 e
ainda ha prazo para mudanga do cenario, este parquet elenca como recomendagao
a maior tomada de providéncias para o aumento dos indicadores do indice 4C do

Plano Estadual de Educacao.

Meta 5 — Alfabetizacao Infantil: Alfabetizar todas as criangas, no

maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

O Governo Estadual apresentou no Plano Estadual de Educacgéo a Meta
condizente (fls. 80/89 do Oficio n° 231/2023-GE), que reproduz ipsis litteris a Meta

federal.

Indicador 5A - Estudantes com proficiéncia insuficiente em Leitura

(nivel 1 da escala de proficiéncia).
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Indicador 5B - Estudantes com proficiéncia insuficiente em Escrita
(niveis 1, 2 e 3 da escala de proficiéncia).
Indicador 5C - Estudantes com proficiéncia insuficiente em

Matematica (niveis 1 e 2 da escala de proficiéncia).

No que tange aos indicadores, demonstrou:

Indicador 5A - Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano do
Ensine Fundamental em Lingua Portuguesa no SAEB (referente ao ano de 2019)
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Fomte: MEC/INEMSEDUC

Indicador 5B - Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano do
Ensine Fundamental em Matematica no SAEB (referente ao ane de 2019)
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Fonte: MEC/INER/SEDUC

O indicador estadual reune os critérios de leitura e escrita em apenas
um e, dessa forma, cria o indicador 5A, de Lingua Portuguesa.

Apesar da diferenga na métrica dos indicadores, este Parquet entende
que nao ha prejuizo na analise dos dados e, a partir das informagdes colhidas,
verifica-se a proximidade dos percentuais da Meta do PNE, razao pela qual nao
ha ressalvas ou recomendagoes neste ponto.
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Meta 6 — Educacao Integral: Oferecer educagdao em tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)

alunos(as) da educacao basica.

O Governo Estadual apresentou no Plano Estadual de Educacgao a Meta
condizente (fls. 90/92 do Oficio n° 231/2023-GE):

Implantar e implementar gradativamente a educagdo em tempo
integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 50% dos estudantes da Educagao Basica.

Sobre essa meta, verifica-se que a métrica do plano estadual de
educacao é mais rigida do que o plano federal de educagdo, diante do
compromisso em garantir 50% de educacdo integral para os estudantes da

Educacao Basica, ao passo que esse indice no plano federal é de 25%.

Indicador 6A - Percentual de alunos da educagao basica publica em

tempo integral.
Indicador 6B - Percentual de escolas publicas com ao menos um
aluno que permanece no minimo 7 horas diarias em atividades

escolares.

O responsavel pela apresentou os Indicadores 6A e 6B do PEE com

algumas particularidades:
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Fonte: MEC/AINEP/SEDLC

Indicador 6B - percentual de escolas poblicas da Educacio Basica que possuem,
pelo menos, 30% dos alunos do publico-alve da ET1 em jornada de tempo
mtegral.
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Founte: MECINER/SEDLC

Percebe-se que o indicador 6A constava 6,4% em 2021, longe da meta
de 50% para 2025. Ja o indicador 6B apontava 5,5% em 2021, também distante da

meta.

Considerando que a meta é prevista para o ano 2025 e ainda ha prazo
para mudanga do cenario, este parquet elenca como recomendag¢ao a maior

tomada de providéncias para o aumento dos Indicadores 6A e 6B do PEE
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Meta 7 — Qualidade da Educacao Basica/IDEB: Fomentar a qualidade
da educacdao basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do
ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2

no ensino médio.

O Governo Estadual apresentou no Plano Estadual de Educacéo a Meta
condizente (fls. 93/96 do Oficio n° 231/2023-GE), bem como o0s respectivos

indicadores:

Fomentar a qualidade da Educagao Basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de
modo a atingir as seguintes médias estaduais para o IDEB: 5,4 nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental; 4,8 nos anos finais do Ensino
Fundamental; 4,2 no Ensino Médio.

Indicador 7A - Média do Ideb nos anos iniciais do ensino

fundamental.
Indicador 7B - Média do Ideb nos anos finais do ensino fundamental.

Indicador 7C - Média do Ideb no ensino médio.

Em relacdo aos indicadores, anexou:
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Indicador 7B - IDEB dos anos finais do Ensino Fundamental.
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Fonte: MECINEP/SEDUC

O Indicador 7A foi suprimido, porém encontra-se mencionado a fl. 61,

sendo de 5,9 no ano de 2021 (carater satisfatério).

Além disso, verifica-se uma distancia ndo tdo vultosa em relagcdo aos
percentuais da Meta do PNE, de modo que ndo ha recomendagdes ou ressalvas

neste ponto.

Meta 8 - Elevacdao da escolaridade/Diversidade: Elevar a
escolaridade média da populacao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagées do campo,
da regidao de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco

por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros
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e nao negros declarados a Fundagao Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica - IBGE.

O Governo Estadual apresentou no Plano Estadual de Educacéo a Meta
condizente (fls. 97/100 do Oficio n° 231/2023-GE) e os respectivos indicadores:

Elevar a escolaridade média da populagido de 18 a 29 anos, de
modo a alcangar, no minimo, 12 anos de estudo até o ultimo ano de
vigéncia deste Plano, para as populagbes do campo e dos 25%
mais pobres alcancar 10 anos de estudos até o ultimo ano de
vigéncia deste Plano, além de igualar a escolaridade média entre
negros e nao negros e os indigenas.

Indicador 8A - Escolaridade média da populagado de 18 a 29 anos de
idade.

Indicador 8B - Escolaridade média da populagdao de 18 a 29 anos
residente na area rural.

Indicador 8C - Escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos
pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar per capita).
Indicador 8D - Razdo entre a escolaridade média de negros e nao
negros na faixa etaria de 18 a 29 anos.

Indicador 8E - Percentual da Populagao de 18 e 29 anos com menos
de 12 anos de escolaridade.

Indicador 8F - Percentual da Populagao de 18 e 29 anos residente no

campo com menos de 12 anos de escolaridade.

Indicador 8G - Percentual da Populagdao de 18 e 29 anos entre os
25% mais pobres com menos de 12 anos de escolaridade.

Indicador 8H - Percentual da Populagao negra entre 18 e 29 anos

com menos de 12 anos de escolaridade.

O responsavel apresentou apenas os indicadores 8A a 8D, pois no PEE

os indicadores 8E a 8H sio inexistentes:

78

Este documento foi autenticado digitalmente pelo TCE/AM em 01/04/2024.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 89AF84BC-23788FCF-B3C2A9BF-9B5A1C29



Estado do Amazonas
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Procuradoria-Geral

Indicador 84 - Escolanidade média da populagio de 18 a 29 anos de idade
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Fonte: MECTNEP/SEDUC
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Indicador 31 - Razio percentual entre a escolaridade média de negros e ndo

negros na faixa ctira de 18 a 29 anos. 100%%
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Em relagdo aos indicadores 8A a 8D, verifica-se a proximidade dos
percentuais da Meta do PNE, razdo pela qual nao ha nenhuma ressalva ou

recomendagao neste ponto.

Quanto a supressdo dos 8E e 8H, conforme explanado no inicio do
topico, o PEE foi instituido por uma lei estadual que esta plenamente vigente,
motivo pelo qual qualquer questionamento em relagdo a esse ato ndo se da nessa

via do Controle Externo.

Meta 9 - Alfabetizagcao de jovens e adultos: Elevar a taxa de
alfabetizagcao da populacido com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de

analfabetismo funcional.

O Governo Estadual apresentou no Plano Estadual de Educacgao a Meta
condizente (fls. 101/103 do Oficio n°® 231/2023-GE), que reproduz ipsis litteris a

Meta federal.

Indicador 9A - Taxa de alfabetizagdo da populagao de 15 anos ou

mais de idade.
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Indicador 9B - Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15

anos ou mais de idade.

Em relagcao aos Indicadores 9A e 9B, foi anexado:

Indicador 94 - Taxa de alfabetizagio da populagio de 15 anos ou mais de idade
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Indicador 9B - Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou mais de
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Em relacdo ao indicador 9A, o responsavel demonstrou o efetivo
cumprimento da meta de forma adiantada, em métrica tdo importante que diz
respeito a afericdo da taxa de alfabetizacdo da populagdo amazonense. Ja quanto
ao indicador 9B, o responsavel exibiu a proximidade dos percentuais da Meta do

PNE, motivo pelo qual ndo ha ressalvas ou recomendacdes neste ponto.
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Meta 10 — EJA Integrada: Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) das matriculas de educacao de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacao

profissional.

O Governo Estadual apresentou no Plano Estadual de Educacgao a Meta
condizente (fls. 104/105 do Oficio n°® 231/2023-GE), que reproduz ipsis litteris a

Meta federal.

Indicador 10A - Percentual de matriculas da educacao de jovens e

adultos na forma integrada a educagao profissional.

No que se refere ao Indicador 10A:

Indicador 10A - Percentual de matriculas da Educagio de Jovens e Adultos na
forma integrada a Educagdo Profissional
15,0%%

|
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15,0%%
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Verifica-se que o percentual de matriculas da educagao de jovens e adultos
era de 0,7% no ano de 2021, muito distante do estabelecido para o fim do plano, de

25%.

Considerando, por outro lado, que a meta € prevista para 2025 e ainda ha
prazo para mudanca do cenario, este Parquet elenca como recomendagao a
maior tomada de providéncias para o aumento dos indicadores do indice 10A do

Plano Estadual de Educacgao.
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Meta 11

— Educagao Profissional:

Triplicar as matriculas da

educacao profissional técnica de nivel médio, assegurando a

qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da

expansao no segmento publico.

Indicador 11A - Numero absoluto de matriculas em EPT de nivel

médio.

Indicador 11B - Numero absoluto de matriculas em EPT de nivel

médio na rede publica.

No que tange aos indicadores 11A e 11B, foi apresentado o seguinte (fls.

9/11 do Oficio n® 231/2023-GE) :

PROJETO/ESCOLA FORMA DE OFERTA | N° DE MATRICULADOS |
~ Mediotec Concomitante | 335 i
Escola ];ﬁra o Trabalho | Concomitante 1053
. Cetam EAD Subsequente N 825
[ “Unidades da Capital Subsequente 2176
Unidades do Interior Subsequente 15.394
Total Geral ' 19.783 o
Quadro | — niimero absoluto de matriculas em educagiio profissional técnica de

nivel médio

CLASSIFICACAO

N® DE MATRICULADOS '

Total Geral

Concomitante 1.388
Subsequente 1 18.395
19.783

Quadro 2 — Nimero absoluto de matriculas dividido por Forma de Oferta

Além disso, no Relatério de Monitoramento e Avaliagdo das Metas do

Plano Estadual do Amazonas - 2020/2021, a Meta coincidente repisa a do PNE,
nos mesmos termos (fls. 106/108 do Oficio n° 231/2023-GE).
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Em relagdo aos indicadores, demonstra-os com o acréscimo do
indicador 11C:

Indicador 11 A - Nomero absoluto de matriculas na Educac@o Profissional Técnica
de Nivel Médio { EPT)
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Indicador 11B — Participagdo do segmento plblico na expansioe da EPT de nivel
medio
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Indicador 11C — Expansdo acumulada da EPT de Nivel Médio pablica.
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Em relacdo ao indicador 11A, infere-se que o numero absoluto de
matriculas na Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio era de 26.215 em
2021, distante da meta estabelecida de 96.153 para 2025.

Considerando, por outro lado, que a meta é prevista para 2025 e ainda
ha prazo para mudanga do cenario, este Parquet elenca como recomendagao a
maior tomada de providéncias para o aumento dos indicadores do indice 11A do

Plano Estadual de Educacéo.

O indicador 11B foi cumprido, ndo havendo nenhuma recomendacéo ou

ressalvas a serem feitas.

Ja no que se refere ao 11C, a taxa da expansdo acumulada da

Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio era de 3,9% em 2021.

Considerando, por outro lado, que a meta é prevista para 2025 e ainda
ha prazo para mudanga do cenario, este Parquet elenca como recomendagao a
maior tomada de providéncias para o aumento dos indicadores do indice 11C do

Plano Estadual de Educacao.

Meta 12 — Educagao Superior: Elevar a taxa bruta de matricula na
educacao superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida
para 33% (trinta e trés por cento) da populagao de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas,

no segmento publico.

Indicador 12A - Taxa bruta de matriculas na graduagao (TBM).

Indicador 12B - Taxa liquida de escolarizagao na graduacao (TLE).
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Em relacdo aos Indicadores 12A e 12B, a Pro-Reitoria de Ensino de
Graduacdo da Universidade do Estado do Amazonas apresentou o seguinte (fls.
31/32 do Oficio n° 231/2023-GE):

Quadro 1 - Indicador 12A - Taxa bruta de matriculas na graduagéo
Populac&o - grupo Populagdo Discentes

Localidade idade UEA Taxa bruta
Amazonas 704.426 23530 3,3
Manaus 356.198 11.406 5,2

UEA 10.632 23530 45,2

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010; Sistema Académico Lyceum;

PROPLAN/UEA.
Obs.: 1. Tabela

2.7.3[IBGE]
2. Dados na graduacao de 2022

Quadro 2 - Indicador 12B - Taxa liquida de escolarizagdo na graduagado

Populacao
. Populacdo - grupo Matriculados ou Taxa
Localidade idade - Diplomados - grupo  liquida
idade
Amazonas 704.426 10.661 1,5
Manaus 356.198 6.745 1.9
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010; Sisterma Académico Lyceum;
PROPLAN/UEA.

Cbs.: Dados na graduacao de 2022

Além disso, no Relatério de Monitoramento e Avaliagdo das Metas do
Plano Estadual do Amazonas - 2020/2021, a Meta coincidente repisa a do PNE,

com aumento do percentual da referida taxa liquida (fls. 109/111) :

Elevar a taxa bruta de matricula na Educagao Superior para 50% e
a taxa liquida para 40% da populagao de 18 a 24 anos, assegurada
a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% das novas
matriculas no segmento publico.

Em relagdo aos indicadores, demonstra-os com o acréscimo do
indicador 12C.:

86

Este documento foi autenticado digitalmente pelo TCE/AM em 01/04/2024.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 89AF84BC-23788FCF-B3C2A9BF-9B5A1C29



Estado do Amazonas

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Procuradoria-Geral

Indicador 124 - Taxa bruta de matriculas na graduacdo (TEM)
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Indicador 128 - Taxa Liquida de escolarizagio na Educacio Superior (TLE).

40, 0%
40,0%
350%
300%
25,0%
20,0% 1470 1670
15.0%
10,0%
50%
0,0%
2012 2021 Meta 2025
Fante=MECANEP/SEDUC
Indicador 12C - Participagio no segmento pablico na expansio de matriculas de
graduagio.
45,00 A0
40.0% 37.1%
3 29.7%
30,0%
15,0%
0,0% 15:3%%
15,00
10,0%
=
0%
012 019 2020 Meta 2025

Fante: MECTNERSEDU

Nota-se que o indicador 12A, taxa bruta de matriculas, marca 25,6%,
quando a meta ao término do plano é de 50%. O 12B, taxa liquida de
escolarizagéo, encontra-se em 16,7%, sendo a meta de 40%. Ja a participagao no
segmento publico na expansdo de matriculas de graduacdo encontrava-se em
15,3% no ano de 2020, distante da meta de 40% tragada para 2025.

Considerando, por outro lado, que a meta é prevista para 2025 e ainda

ha prazo para mudanga do cenario, este Parquet elenca como recomendagao a
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maior tomada de providéncias para o aumento dos indicadores do indice 12A, 12B e
12C do Plano Estadual de Educacgao.

Meta 13 — Qualidade da Educagao Superior: Elevar a qualidade da
educacao superior e ampliar a proporgcao de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacgao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do

total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Indicador 13A - Percentual de docentes com mestrado ou doutorado

na educagao superior.
Indicador 13B - Percentual de docentes com doutorado na educagao

superior.

A Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo - PROPESP da UEA,
disponibilizou as subsequentes informagbdes em relagdo a Meta 13 (fls. 33/38 do
Oficio n° 231/2023-GE):

A Meta 13 trata da qualidade da Educacao Superior, através da
ampliagdo do numero de mestres e doutores em efetivo exercicio
no conjunto do sistema de Educacdo Superior, estabelecendo o
percentual minimo de 75% do corpo docente formado por mestres e
doutores, sendo que, destes, 35% devem ser doutores.

Neste sentido, a Universidade do Estado do Amazonas apresenta a
seguinte situacdo quanto ao seu corpo docente, explicitada no
grafico a seguir:
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DADOS DA UEA

Pro-reitoria de Pesquisa e Pds-graduacio

PROFESSORES G
- TITULAGAO »

GRADUACAD
® ESPECIALUZACAD
8 MESTRADO MESTRADO
8 DOUTORADO DOUTORADD o
56.1%
TOTAL UEA
1.044

Fomte: Folha de pagamento - ORH; PROPLAN/UEA.
* Dados stualizados de Abil 2023,

Ainda, continuou com os seguintes apontamentos:

Considerando os dados apresentados no grafico acima, a
Universidade do Estado do Amazonas possui 1.044 (mil e quarenta
e quatro) professores em efetivo exercicio, sendo destes, 586
(quinhentos e oitenta e seis) Doutores (perfazendo 56,1%) e 376
(trezentos e setenta e seis) Mestres (perfazendo 36%), portanto a
UEA possui 962 (novecentos e sessenta e dois) (92,1%) de Mestres
e Doutores em seu corpo docente, cumprindo e indo muito além da
meta estabelecida pelo PNE.

Além disso, no Relatério de Monitoramento e Avaliacdo das Metas do
Plano Estadual do Amazonas - 2020/2021, a Meta coincidente repisa a do PNE,
nos mesmos termos (fls. 112/114 do Oficio n® 231/2023-GE).

Em relacio aos indicadores, colacionou-se:
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Indicador 134 - Percentual de docentes com Mestrado ou Doutorado na Educagio

Superior
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Indicador 13B - Percentual de docentes com Dioutorado na Educagio Superior
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Fonte: MECINERSEDLC

Os indicadores do plano estadual estavam em 80,7% de docentes com
Mestrado ou Doutorado na Educagao Superior, e 39,8% de docentes com
Doutorado, no ano de 2020. Sendo assim, conforme informagdes da Universidade
do Estado do Amazonas, que sdo mais recentes, as taxas inclusive aumentaram,
ultrapassando as metas do PNE, reproduzidas pelo plano estadual. Portanto, sem

ressalvas ou recomendagoes.

Meta 14 - Pods-Graduagao: Elevar gradualmente o numero de
matriculas na pés-graduagdo stricto sensu, de modo a atingir a
titulagao anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e

cinco mil) doutores.
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Indicador 14A - Numero de titulos de mestrado concedidos por ano.

Indicador 14B - Numero de titulos de doutorado concedidos por

ano.

No que se refere a Meta 14, a PROPESP/UEA apresentou ponderacoes
(fls. 33/38 do Oficio n® 231/2023-GE):

Em relacdo a Meta 14 do PNE, que visa elevar o numero de
titulados anuais para cerca de 60.000 (sessenta mil) mestres e
25.000 (vinte e cinco mil) doutores, o numero apresentado
representa a totalidade de formacdo de todas as instituicdes
brasileiras, ndo se tendo, portanto, um percentual estabelecido de
quantos mestres e doutores a UEA deveria contribuir no panorama
geral.

Assim, a Universidade do Estado do Amazonas apresenta a
seguinte situacdo quanto ao numero de mestres e doutores
titulados nos ultimos 8 (oito) anos:

(..))

E continuou asseverando:

Considerando as planilhas de 2015 a 2022 apresentadas acima,
durante o periodo mencionado a Universidade do Estado do
Amazonas titulou 1.042 (mil e quarenta e dois) mestres e 221
(duzentos e vinte e um) doutores.

Se considerarmos ainda o Plano Estadual de Educacéao, disposto
pela Lei Estadual n® 4.183/2015, que em sua Meta 14 estabelece a
elevacdo gradual do numero de matriculas na Pds-Graduacgao
Stricto Sensu, de modo a atingir a titulacdo de 10.000 (dez mil)
mestres e 3.000 (trés mil) doutores até o final da vigéncia do
PEE/AM, que se dara em 2025, verificamos que a UEA contribuiu
com a formagdo de novos mestres e doutores mesmo com seu
ainda pequeno numero de Programas de Pés-Graduagao, devendo
ser levadas em consideracdo as assimetrias nacionais na
pos-graduacgdo, onde a Regidao Norte detém apenas pouco mais de
5% (cinco por cento) dos Cursos de PdsGraduagédo Stricto Sensu
do pais.

Além disso, no Relatério de Monitoramento e Avaliagdo das Metas do

Plano Estadual do Amazonas - 2020/2021, a Meta coincidente reduz as
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quantidades do PNE, tendo em vista o seu carater nacional, de qual a Meta do PEE
faz parte (fls. 115/117 do Oficio n° 231/2023-GE).

No que pertine aos indicadores 14A e 14B:

Indicador 14A - Titulos de mestrado concedidos por ano.
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Indicador 14B - Titules de doutorado concedidos por ano
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Os indicadores do Relatério do Plano Estadual apontam a quantidade de
4.696 titulos de mestrado concedidos entre os anos de 2014 a 2020, e 1.010 de
doutorado, no mesmo periodo. Logo percebe-se uma grande diferenga dos
numeros apresentados pela Universidade do Estado do Amazonas: 1.042 mestres
e 221 doutores titulados entre 2015 e 2022.

Esse cenario demonstra uma distancia da meta tracada pelo Plano

Estadual, a fim de colaborar com os intentos do governo federal.

Em paralelo, no relatério da COMGOQYV, foi consignado a suscitagéo pela
sociedade amazonense (clamor social) da necessidade do fornecimento dos

cursos de Mestrado e Doutorado, atraves do PPA participativo, mais
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especificamente em relagdo ao ramo da Contabilidade, para aperfeigoar as

habilidades dos profissionais locais:

Relatorio COMGOV

A Politica mais apontada pela sociedade amazonense, refere-se a
necessidade do oferecimento de mais cursos de Doutorado,
Mestrado e Graduacéao pela Universidade do Estado do Amazonas,
que foi ratificado pelo Conselho Regional de Contabilidade do
Estado do Amazonas, que através do Oficio n°
115/2023/CRCAM/GAB, quando manifestou total apoio quanto a
oferta de cursos de mestrado, doutorado em Contabilidade, visando
a qualificagdo dos profissionais contabeis do Estado do Amazonas
e por consequéncia a garantia de vagas de empregos, que por
diversas vezes s&o preenchidas por profissionais de outras regides,
parabenizando ainda o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
pela acdo inovadora no processo de aperfeicoamento e
modernizagao dos recursos publicos no Estado do Amazonas.

A observacédo ensejou no Relatéorio da COMGOV a seguinte

recomendacao:

RECOMENDACAO 29.1 A Universidade do Estado do Amazonas,
que providencie agbes para o oferecimento de novos cursos de
mestrado e doutorado ao Estado do Amazonas, em resposta a
manifestacdo do Conselho Regional de Contabilidade (CRC-AM) e
da Sociedade Amazonense, materializada na “Consulta a
Sociedade” realizada pelo Governo do Estado do Amazonas, tendo
sido a mais demandada, promovendo o acesso equitativo,
aprimorando o impacto econémico, apoiando assim a pesquisa e
inovacado em diversas areas do conhecimento.

Portanto, ao analisar os dados e, em consonéancia com a COMGOV, este
Parquet delibera pela emissdo de uma recomendagao, a fim de que o Governo do
Estado do Amazonas providencie a disponibilizagdo de mais cursos de mestrado e
doutorado, de Contabilidade e outros ramos, a fim de capacitar os profissionais
locais e coloca-los em igualdade de competicdo com os trabalhadores de outras
regidbes do pais e, dessa forma, alcangcar a meta estabelecida no PEE,

especialmente os indicadores 14A e 14B.

Meta 15 - Profissionais de Educagao: Garantir, em regime de

colaboragcao entre a Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacgao dos profissionais da educacao de que tratam
os incisos |, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacao basica possuam formacgao especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.

O Governo Estadual apresentou no Plano Estadual de Educagao a Meta
condizente (fls. 118/121 do Oficio n° 231/2023-GE):

Garantir, em regime de colaboragcao entre a Unido (representadas
pela universidade federal e pelo instituto federal), o estado e os
municipios, no prazo de dois anos de vigéncia deste PEE, Politica
estadual de formacgao dos profissionais da educacao de que tratam
os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos (as) os (as) professores
(as) da Educagéo Basica possuam formagéo especifica em nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam.

Indicador 15 - Proporcao de docéncias com professores que
possuem formagao superior compativel com a area de

conhecimento em que lecionam na educagao basica.

O referido Indicador foi dividido em quatro no PEE, sendo estes:
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Indicador 15A — Proporgio de docéncias da educagio infantil com professores cuja
formagio superior estd adequada 4 drea de conhecimento que lecionam.
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Indicador 158 — Propargdo de docéncias dos anos iniciais do Ensino Fundamental com
professores cuja formagio supenior estd adequada a drea de conhecimento que
lecionam.
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Fonte: MECTNER/SEDUC
Indicadar 15C - Proporgdo de docéncias dos anos finais do ensino fundamental
com professores cuja formagdo superior estd adequada 4 drea de conhecimento gue
lecionam
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Indicador 150 — Proporgio de docéncias do ensino médio com professores cuja
formagdo superior estd adequada a drea de conhecimento que lecionam.
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No Plano Estadual, houve a divisdo da propor¢ado de docéncias em

niveis diferentes da educacao basica:

Indicador 15A - Proporcao de docéncias da educagao infantil com
professores cuja formacdo superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam: 61,8% em 2021.

Indicador 15B - Proporc¢ao de docéncias dos anos iniciais do Ensino
Fundamental com professores cuja formagao superior esta
adequada a area de conhecimento que lecionam: 70% em 2021.
Indicador 15C - Proporcao de docéncias dos anos finais do ensino
fundamental com professores cuja formagao superior esta
adequada a area de conhecimento que lecionam: 35,4% em 2021.
Indicador 15D - Proporcao de docéncias do ensino médio com
professores cuja formagado superior esta adequada a area de

conhecimento que lecionam: 51,4% em 2021.

Assim sendo, como o percentual de professores com formacéao superior
superior adequada encontra-se em média, nos diferentes niveis da educacgao
basica, na metade da meta fixada para o ano de 2025, a situacdo enseja uma
recomendacgao para o incremento dos indicadores 15A, 15B, 15C e 15D, que

preveem a meta de 100% para o ano de 2025.

Meta 16 — Formacao: Formar, em nivel de pés-graduagao, 50%
(cinquenta por cento) dos professores da educagao basica, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educagao basica formagao continuada em sua area
de atuagao, considerando as necessidades, demandas e

contextualizagoes dos sistemas de ensino.

O Governo Estadual apresentou no Plano Estadual de Educagéo a Meta
condizente, com aumento do percentual em relagdo ao PNE (fls. 122/124 do Oficio
n°® 231/2023-GE):
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Formar, em nivel de Pds-Graduagao (Lato Sensu e Stricto Sensu),
60% dos professores da Educacido Basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste Plano Estadual de Educacédo (PEE/AM), e garantir a
todos os profissionais da Educag¢ao Basica formagao continuada em
sua area de atuagao, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Indicador 16A - Percentual de professores da educagao basica com

pos-graduacgao /ato sensu ou stricto sensu.

O indicador foi apresentado, com o acréscimo do indicador 16B:

Indicador 16A - Percentual de professores da Educaciio Bésica com pos-graduacio
Lato Sensu ou Stnicto Sensu.

(1R b
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Indicador 168 - Percentual de professores da Educaciio Basica que realzaram
cursos de formacio continuada.
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025

Nota-se que o indicador 16A era de 30,7% no ano de 2021 e o indicador

16B de 31,1%, no mesmo ano:

Como a meta é de 60% para o 16A, o percentual de professores da

Educacdo Basica com pods-graduagdo Lato Sensu ou Stricto Sensu estava na
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metade do seu cumprimento, o que possibilita uma recomendagao para a tomada

de providéncias para o efetivo atingimento do indicador 16A.

Ja em relagdo ao indicador 16B, o percentual de professores da
Educacdo Basica que realizaram cursos de formagdo continuada encontrava-se

muito aquém da meta estipulada para 2025, que € de 100%.

Mais do que o indice baixo de aproveitamento do indicador 16B, de
acordo com Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacao realizado pelo INEP no ano de 2022, o Estado do Amazonas acumula o
segundo pior indice do indicador 16B entre as unidades federativas, atras
somente do Estado de Sao Paulo, que possui um nivel de dificuldade superior, tendo

em vista a maior quantidade de professores:

PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA QUE REALIZARAM CURSOS DE FORMAGAO CONTINUADA, POR
BRASIL, GRANDE REGIAO E UNIDADE FEDERATIVA - 2013/2017/2021

2013 2017 2021

Regides/UFs Form Cont. Variacso
Pl e T ] ™ il P _
n

(continua)

% |
orasi | 2163858 2244128 2230891]893.015] 400 04
Note | 194.027] 52276] 269] _200620] 63.168]315] 196608] 78217 308 120 ]

Rondbnia 17707 4810 272 16898 6277 371 15626 7136 457 185
= 11202 3934 351 12612 6473 513 10135 5270 520 169
. 41586 10720 258 45203 12487 27.6  47.995 14947 311 53
Pl 7720 2754 356  7.482 3207 429  7.860 4000 509 153
Pars 86140 10649 228  87.026 22954 264 84355 33701 400 17.2
e 11147 3403 305 11761 4326 368 11556 5026 435 130
Tocantins 18700 7072 378 19738 7508 380 10277 8227 427 49
Maranhio 98013 28883 205 104344 37728 362 101666 47.163 464 169
Piauf 44922 9163 204 47989 23356 487 43603 24647 565 361
Ceard 06027 30541 318 99508 38227 384 96720 46147 477 159
Rio Grande 35549 10280 289 35420 12002 341  34.452 14849 431 142
Paraiba 49340 13428 272 48493 18081 373 47470 21736 458 186
Pemambuco 91776 20466 223 88675 23913 270 85652 28141 329 106
Alagoas 33280 7362 221 34607 11610 335 35072 14183 404 183
e 22547 6109 271 23295 7.832 336 22744 9620 423 152
Bahia 158764 39274 247 163593 51637 316 151829 64093 422 175
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Total ﬂ Total Total
[27.4] eo1s5a] 255409 96] mso -

Minas Gerais 230.287 57.480 250 236.984 70517 298 217258 76646 353 10,3

E;ﬂ'{‘;‘“ 43604 25666 589 42502 28657 67.4 43210 32806 759 17,0
E‘gﬁ?ﬁ) 160995 43.997 27,3 162777 50922 313 155670 56725 364 9,1
Sio Paulo 449152 112958 251 450913 105830 235 500.130 102803 206  -45
su_ | 326679]161.340] 49.4] 343.054] 186980 |545| 343275]210554
Parand 127902 82.096 64,2 138123 90.049 652 136742 99973 731 8.9
23”“’. 77717 37380 481 84.187 48657 57.8 91.186 59.91% 657 176
atarina

d"‘f)"s‘f;l"'“d“ 121501 42.185 34,7 121205 48644 40,1 115899 51.113 441 9.4

Centro-Oeste |_154.243] 49.802] 32.3] _167.113] _59272]355] 162508 68509 42| 09

Mato Grosso 28665 10.197 356 32836 12685 386 31649 16221 513 157

do Sul

Mato Grosso 36262 9628 273 40.194 13109 326 40.508 14653 36,2 89
Goids 60.788 16.214 267 62.938 18101 288 59.209 21.030 355 8.8
I?uiafit:rt; 30,000 13.947 465 31560 15567 493 31.708 16873 53,2 6.7

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educagdo Basicalinep (2013/2017/2021).

Assim, (1) considerando, por um lado, o cumprimento de 31,1% do
indicador 16B em 2021 frente aos 100% da meta em 2025 e que o Estado do
Amazonas acumula o segundo pior indice do indicador em relagdo as outras
unidades federativas, conforme 4° Relatério do Ciclo de Monitoramento do PNE feito
pelo INEP em 2022, (2) considerando, por outro lado, que a meta € prevista para
2025 e ainda ha prazo para mudanga do cenario, este parquet elenca como
recomendac¢ao a maior tomada de providéncias para o aumento dos indicadores do

indice 16B do Plano Estadual de Educacao.

Meta 17 - Valorizagdao dos Profissionais do Magistério: Valorizar
os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educagao
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do

sexto ano de vigéncia deste PNE.
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O Governo Estadual apresentou no Plano Estadual de Educacgao a Meta
condizente (fls. 125/126 do Oficio n°® 231/2023-GE), que reproduz ipsis litteris a

Meta federal.

Indicador 17 - Razdao entre o salario médio de professores da
educacao basica da rede publica (ndo federal) e o salario médio de

nao professores com escolaridade equivalente.
Em relacéo ao indicador:

Indicador 1 7TA — Relagio percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos
profissionais do magistério das redes piblicas da educago basica, com nivel
superior completo, e o rendimento brute médio mensal dos demais profissionais
assalariados, com nivel

100,0%

100,0%
83.6% g seq e
S0.0% T6.9%
o o

. 6l.4% 58.4% 57.2% 6l06%

e

$0.0%

200

0%
2014 0s 2016 017 018 2019 2020 0z1 Meta
2025
Fauti: MECTNERSEDL

Em relagdo ao indicador 17A, o responsavel demonstrou a taxa de
87,6% da relacao percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos
profissionais do magistério das redes publicas da educagao basica, com nivel
superior completo, e o rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais
assalariados, com nivel superior completo, o que revela a proximidade dos
percentuais da Meta do PNE, motivo pelo qual nao ha ressalvas ou

recomendagoes neste ponto.
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Meta 18 — Planos de Carreira: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos,
a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da
educacao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino
e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da educacgao basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIlIl do art. 206 da

Constituigcao Federal.
O Governo Estadual apresentou no Plano Estadual de Educagao a Meta

condizente (fls. 127/133 do Oficio n°® 231/2023-GE), que reproduz ipsis litteris a

Meta federal, e apresentou os indicadores:

Indicador 18A - Percentual de municipios que possuem PCR dos profissionais

do magisténo
12000
1000 96.8%
Bt
600
40,0%%
20)0%
1.6% 1,6%
0%
Sim Nin Em andamento

Fonte: UNDIME/AM

Indicador 18B- Percentual de municipios que preveem o limite maximo de
2/3 da carga horaria para atividades de interacfio com os educandos.

90,07

HD,6%

L
RS
LR
50.0°%

4000
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0.0 12.9%
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Fonte: UNDIME/AM
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Indicador 18C - Percentual de municipios que atendern as PENP

98%

Nio

Fonte: UNDIMESAM

Indicador 180 Percentual de municipios que possul PCR. dos profissionais
da Educacio que nio integram o magisiério.

60,1
S50,0%
50,0%
41.9%
40,07
30,05
00%
L
10.0%% E1%
iR -
Sim Nio Em andamento

Fonte: UNDIME/AM

Portanto, a partir do destrinchamento dos indicadores, nota-se que:

1) o 18A: Percentual de municipios que possuem PCR dos profissionais
do magistério é de 96,8%;

2) o 18B: Percentual de municipios que preveem o limite maximo de 2/3
da carga horéria para atividades de interagdo com os educandos € de
80,6% e;

3) 0 18C: Percentual de municipios que atendem ao PSNP ¢ de 98%.

Portanto, em relacdo a esses indicadores, afere-se a proximidade dos
percentuais da Meta do PNE, motivo pelo qual ndo ha ressalvas ou

recomendagdes.

Ja em relagao ao indicador 18D, tem-se que o percentual de municipios

que possuem PCR dos profissionais da Educag¢ao que n&o integram o magistério é
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apenas de 50%, o que corresponde a apenas metade da meta estabelecida no
plano estadual, bem como no federal, 0 que enseja a recomendagao de que sejam
tomadas maiores providéncias para o incremento do indicador 18D até o prazo final
da meta em 2025.

Meta 19 — Gestao Democratica: Assegurar condigoes, no prazo de 2
(dois) anos, para a efetivagdao da gestdao democratica da educacgao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,

prevendo recursos e apoio técnico da Uniao para tanto.

O Governo Estadual apresentou no Plano Estadual de Educacgéo a Meta
condizente (fls. 134/142 do Oficio n° 231/2023-GE), que reproduz ipsis litteris a

Meta federal, e apresentou os indicadores:

Indicador 19A - Percentual de escolas publicas, que selecionam
diretores por meio de processo seletivo qualificado e eleicao com

participagcao da comunidade escolar.

Concluiu:

Dos 62 municipios, 1 realizou o Processo Seletivo Qualificado,
seguido de Eleicdo com a participagdo da comunidade; 5 realizaram
Eleicdo; somente 1 realizou Processo Seletivo Qualificado; o maior
quantitativo apresentado é de 52 que realizaram a selegao para
gestor escolar por indicacdo e, para as modalidades: Eleigao,
Concurso Publico e outros nao foram registrados informacoes.

Indicador 19B - Percentual de existéncia de colegiados
intraescolares (Conselho Escolar, Associacao de Pais e Mestres,

Grémio Estudantil).

Concluiu:
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Dos 62 municipios foram obtidas as seguintes informagdes: 100%
Conselho Escolar 21 municipios, 100% Associagdo de pais e
mestres 21 municipios e Grémio Estudantil 3 municipios. 50%
Conselho Escolar e 50% Associacdo de Pais e Mestres 9
municipios.

Indicador 19C - Percentual de existéncia de colegiados

extraescolares (conselhos municipais de educagao, conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, conselhos de
alimentagcdo escolar e féorum permanente de educagao) nos

municipios.

Concluiu:

Dos 62 municipios foram obtidas as seguintes informacgdes:
Conselho de Educagcdo 56 municipios, Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB 56 municipios,
Conselho de Alimentacdo Escolar 57 municipios e Foéruns
Permanentes de Educacéo 18 municipios.

Indicador 19D - Percentual de ofertas de infraestrutura e
capacitacao aos membros dos conselhos municipais de educacao,
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb,

conselhos de alimentagao escolar nos municipios.

Concluiu:

Dos 62 municipios, no que se refere a infraestrutura, declararam
atender: Conselho de Educagao 45 municipios possuem estrutura e
28 receberam formacio; Conselho do FUNDEB 46 municipios
possuem estrutura e 24 receberam formacao e o Conselho de
Alimentagdo Escolar 42 municipios possuem estrutura e 25
receberam formacao.

Considerando a existéncia de dados concretos a respeito da busca dos

percentuais dos indicadores 19A, 19B, 19C e 19D, somada a auséncia de um
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critério objetivo que os perpassa, ndo se realiza nenhuma recomendagédo ou

ressalva neste ponto.

Meta 20 - Financiamento da Educacgao: Ampliar o investimento
publico em educag¢ao publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do
Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o

equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

O Governo Estadual apresentou no Plano Estadual de Educagao a Meta
condizente (fls. 143/147 do Oficio n°® 231/2023-GE), que reproduziu a Meta Federal

com uma adicdo:

Ampliar o investimento publico em educacio publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB)
do Pais no 5° ano de vigéncia deste PEE e, no minimo, o
equivalente a 10% do PIB ao final do decénio. Até o final de 2020, o
investimento em educacéo devera passar dos 25% para 30% nos
municipios e Estado do Amazonas.

Para demonstrar o cumprimento da Meta, anexou as seguintes tabelas:
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Indicador 2004 Gasto pablico em educagio piblica em proporgdo ao produte interno bruto (PIB) do Estado

do Amazonas.

Tabela 1: Produto Interno Brute do Amazonas (em RS 1,00)

Ano PIB Agropecuiria | Indistria Servigos Impostos

2014 86.668.647.069 | 5.181.035.434 | 24.785.545.998 | 41.931.286.088 | 14.770.779.550
2015 86.568.184.234 | 5.793.489.791 | 24.230.535.902 | 42.670.760.402 | 13.873.398.138
2016 §9.039.781.991 | 5.879.992.535 | 26.348.685.885 | 43.679.810.699 | 13.131.292.871
2017 93.240.190.920 | 5.604.035.134 | 26.055.812.060 | 46.837.619.808 | 14.742.723.919
2018 100.109.235.065 | 5.514.897.800 | 28.935.047.335[ 49.911.598.577 | 15.747.691.354
2019 108.181.091.008 | 4.970.467.898 | 32.982.648.877 [ 52.772.130.948 | 17.455.843.285
2020 116.019.139.393 | 5.114.449.143 | 35.839.810.634 | 55.006.456.842 | 20.058.422.774
2021 132.978.106.250 | 5.452.481.026 | 41.142.310.208 | 62.665.607.585 | 23.717.707.431
2022 149.671.307.477| 5.881.550.414 | 46.028.594.118 | 70.422.439.357 | 27.338.723.589

Mota 1: Valores para PIB em RS 1,00
Fonte: IBGE/SEDECTI

Este doaumenta fal assinada digitalmente por WILSOM MELANOS LIMA | DEC - Bomiclio Elefrnico de Sorfas | em 1008003
Bl e s o £ b | Lo i . v et b b ek, o S o il W BEA B PV, FVIVRAER ARELAEE £ BAPTER 1%

Tabela 2: Previsdo de Investimento cm Educagdo Pablica propercional ae PIB cstadual

AND PIB/AM T% do PIB previsto 10% do PIB previsto Ivestimento realizado
2014 86.668.647.069 6.066.805 20483 348%
2015 86.568.184.234 6.059.772.896,38 3.58%
2016 89.039.781.991 6.232.784.739.37 426%
2017 93.240.190.920 6.526.813.364.40 4,08%
2018 100.109.235.065 |  7.007.646.454.55 4,50%
2019 108.181.001.008 10.818.109. 100,80 5.09%
2020 116.019.139.393 11.601.913.939,30 5,34%
2021 132.978.106.250 13.297.810.625,00 5.37%
2022 149.671.307.477 14.967.130.747.70 5.43%

Fonte: IBGE/SEDECTI

Receitas gerais do Estado no Periodo de 2014 a 2022
Ano Receitas Realizadas 15% investimento em educacio
2014 15.545.754 82871 1.886.438.707,17
2015 14.251.960.766,27 31.562.990.191.56
2016 15.440.531.061 88 31.860.132.76547
2017 15.578.694.361,89 3.894.673.59047

106

Este documento foi autenticado digitalmente pelo TCE/AM em 01/04/2024.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 89AF84BC-23788FCF-B3C2A9BF-9B5A1C29



Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Estado do Amazonas

Procuradoria-Geral

2018 18.018.318.439,78 4.504.579.609.945
Receitas Realizadas

2019 22.061.402.762,56 5.515.350.690.64

2020 25.101.167 488,38 6.275.291.872.09

2021 28.457.344.694,38 7.114.336.173,59

2022 32.579.152.459,06 8.144.788.114,76

Fonte: Portal da transparéncia/AM

Indicador 20B: Gastos piblicos em educaciio em proporgio ao PIB do Amazonas

;
Tabela 3: Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com a Manutengio ¢ desenvolvimento do Ensine pablico no H
Amazonas. E
Receitas 2021 2022 (5° bimestre) f
Receitas de Impostos 14.505.231.035,69 12.943.070.636,36 L
Transferéncias constitucionais para s | 5 49 843 059 13 3.127.906.924.29 {
Municipios i
Receitas recebidas do FUNDEB 2.317.636.342.48 2.212.972.468,35 i
Despesas. 2021 2022 (5% bimestre) }
Ensino Fundamental 695 686.600,34 589.685.797,19 g
Ensino Médio 951.242.899,60 633.352.268,03 i
Pessoal Ativo 2.308.729.400,93 1.602.416.738,31 :
Despesas do  FUNDEB com os| 5593 064 237,68 1.808.689.522,35
profissionais da Educagio Basica
Fonte: Sistema de Informaco sobre Orcamento Pablico em Educacio SIOPE.
i
!
Indicador 20C: Passar o investimento em educagdo de 25% para 30% nos municipios e Estado do Amazonas z
de recursos proprios. i
;
Manutencio e desenvolvimento da Educacdo Piblica com recursos do Programa de Aceleragio do 2
Desenvolvimento da Educacio do Amazonas (PADEAM) i
Previsio de aplicagiio de recursos oriundos do PADEAM i
Ano Valor em Délar 10% Contrapartida estadual t
em Dalar !
2019 84.000.000,00 8.400.000,00 i
2020 131.000.000,00 13.100.000,00
2021 144.000.000,00 14.400.000,00
2022 117.000.000,00 11.700.000,00
Total 476.000.000,00 47.600.000,00

A primeira submeta - referente a atingir o patamar de 7% do PIB do
Estado do Amazonas no ano de 2019 - foi descumprida, considerando que o
investimento estadual em educagdo publica atingiu o percentual de 5,09%.
Entretanto, considerando que o investimento nao ficou muito aquém do esperado,
apenas recomenda-se que o Estado do Amazonas envide maiores esforgos para
cumprir a Meta 20 do PNE, para atingir o percentual de 10% (dez por cento) no
ano de 2025.

2.6.5 Programacao Anual de Saude do exercicio de 2022

Na Exposi¢cao de Motivos n° 1/2023-Procuradoria-Geral, juntada as fls.

2.991-3.012, este Parquet solicitou a relatoria que fosse expedido oficio ao
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Governo do Estado do Amazonas para que fossem trazidas diversas informacdes e
documentos, dentre as quais, que fosse comprovado o cumprimento e fosse
apresentado o relatério consolidado das metas estabelecidas nas

Diretrizes/Obijetivos previstos na Programacao Anual de Saude SES/AM-2022.

Em resposta, o Governo do Estado enviou a esta Corte o Oficio n°
231/2023-GE (fls. 6.410-6.634), através do qual foram apresentados diversos

graficos e tabelas, bem como as seguintes conclusdes:

a) DIRETRIZ N° 1 - Organizagao do acesso a servigos resolutivos e de

qualidade na atengao a saude.

OBJETIVO N° 1.1 - Contribuir para redugao das taxas de morbimortalidade
das principais causas de Obitos, doengas e agravos, mediante acdes
integradas da Atencdo a Saude, Vigilancia em Saude e acgdes

intersetoriais e interinstitucionais;

Quanto ao Objetivo n°® 1.1, o Governo informa que “alcangcou um
desempenho de 86% com 24 atividades totalmente realizadas e 19 parcialmente
realizadas que contribuiram para reducdo das taxas de morbimortalidade das
principais causas de Obitos, doengas e agravos, mediante agdes integradas da
Atencdo a Saude, Vigilancia em Saude e agdes intersetoriais e interinstitucionais.
Sendo assim a eficiéncia do conjunto das metas permitiu o alcance do objetivo 1.1
em 86% em 2022.”

OBJETIVO N° 1.2 - Fortalecer os servigos de Média Complexidade nas
Regides de Saude e Estruturar os servicos de Alta Complexidade nas
Macrorregides, visando a Regionalizacdo e o Planejamento Regional

Integrado (PRI) para ampliar a oferta de servigos especializados;

Quanto ao Objetivo 1.2.,, o Governo informa que “alcangou um
desempenho de 87% com 10 atividades totalmente realizadas e 9 parcialmente
realizadas que contribuiram para Fortalecer os Servigos de Média Complexidade

nas Regides de Saude e Estruturar os servicos de Alta Complexidade nas
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Macrorregides, visando o Planejamento Regional Integrado (PRI) ampliando a
oferta de servicos especializados. Assim, a eficiéncia do conjunto das metas

permitiu o alcance do objetivo 1.2 em 87% em 2022.”

OBJETIVO N° 1.3 - Ampliar e qualificar o acesso aos servigos de saude,
fortalecendo a Atengédo Primaria em Saude (APS) como ordenadora do
cuidado, em tempo oportuno com equidade e integralidade, considerando
o atendimento as necessidades de saude e o aprimoramento das Redes

de Atencao;

Quanto ao Objetivo n® 1.3., o Governo informa que “alcangou um
desempenho de 85% com 93 atividades totalmente realizadas e 11 parcialmente
realizadas que contribuiu para ampliar e qualificar o acesso aos servigos de saude,
fortalecendo a Atencado Primaria em Saude (APS) como ordenadora do cuidado,
em tempo oportuno com equidade e integralidade, considerando o atendimento as
necessidades de saude e o aprimoramento das Redes de Atengao. Dessa forma, a
eficiéncia do conjunto das metas permitiu o alcance do objetivo 1.3 em 85% em
2022

OBJETIVO N° 14 - Aprimorar as Redes de Atencdo a Saude
Regionalizadas com énfase na organizagdo das Linhas de Cuidado e
Redes Tematicas priorizadas: Linha de Cuidado Saude da Mulher e da
Crianga (a), Rede de Urgéncia e Emergéncia (b), Rede de Atencéo
Psicossocial (c), Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia (d) e Rede

de Atencédo a Saude das Pessoas com Doencas Crénicas;

Quanto ao Objetivo n° 1.4., o Governo informa que “alcangou um
desempenho de 76% com 67 atividades totalmente realizadas e 19 parcialmente
realizadas as quais contribuiram para o Aprimoramento das Redes de Atencao a
Saude Regionalizadas com énfase na organizagao das Linhas de Cuidado e Redes
Tematicas priorizadas: Linha de Cuidado Saude da Mulher e da Crianga (a), Rede
de Urgéncia e Emergéncia (b), Rede de Atencdo Psicossocial (c), Rede de
Cuidados a Pessoa com Deficiéncia (d) e Rede de Atencédo a Saude das Pessoas
com Doencas Cronicas (e). Portanto, a eficiéncia do conjunto das metas permitiu o

alcance do objetivo 1.4 em 76% em 2022.”
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OBJETIVO N° 1.5 - Ampliar e qualificar o acesso aos servigcos de saude da
atencédo especializada em tempo adequado, de forma regulada, com
equidade no atendimento das necessidades de saude, aprimorando:
Politica de Atengao Especializada (a) e Politica de Regulagao de acesso
aos servicos de saude de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar (b), integrando o Programas de TFD Interestadual (c), Atencao
Domiciliar - Melhor em Casa (d), Rede Complementar do SUS (e) e as

Ac¢des das Fundagdes de Saude Assistenciais vinculadas a SES-AM (f);

Quanto ao Objetivo n° 1.5.,, o Governo informa que “alcangou um
desempenho de 80% com 59 atividades totalmente realizadas e 14 parcialmente
realizadas as quais contribuiram para ampliar e qualificar o acesso aos servigos de
saude da atencao especializada em tempo adequado, de forma regulada, com
equidade no atendimento das necessidades de saude, aprimorando: Politica de
Atencédo Especializada (a) e Politica de Regulagdo de acesso aos servigos de
saude de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar (b), integrando o
Programas de TFD Interestadual (c), Atencdo Domiciliar — Melhor em Casa (d),
Rede Complementar do SUS (e) e as Acg¢des das Fundagbes de Saude
Assistenciais vinculadas a SES-AM (f). Assim sendo, a eficiéncia do conjunto das

metas permitiu o alcance do objetivo 1.5 em 80%.”

OBJETIVO N° 1.6 - Ampliar o acesso da populagdo a Assisténcia
Farmacéutica, promover o uso racional de medicamentos e qualificar a

Assisténcia Farmacéutica no ambito do SUS;

Quanto ao Objetivo n°® 1.6., o Governo informa que “alcangou um
desempenho de 64% com 8 atividades totalmente realizadas e 6 parcialmente
realizadas as quais colaboraram para ampliagdo do acesso a populagdo a
Assisténcia Farmacéutica, promover o uso racional de medicamentos e qualificar a
Assisténcia Farmacéutica no ambito do SUS. Logo, a eficiéncia do conjunto das

metas permitiu o alcance do objetivo 1.6 em 64%.”

OBJETIVO N° 1.7 - Combate a Pandemia da COVID-19.
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Quanto ao Objetivo n° 1.7., o Governo informa que “alcangou um
desempenho de 100% e dessa forma contribuiu para a eficiéncia do conjunto das

metas ao Combate a Pandemia a COVID-19 no Amazonas.”

b) DIRETRIZ N° 2- Garantia da alocagdo de recursos financeiros para
efetivar os principios do SUS, mantendo a equidade de recursos, e
considerando as especificidades geopoliticas e o perfil epidemiolégico

amazonico.

OBJETIVO N° 2.1- Dotar de infraestrutura a rede de servicos de saude,
com a identificacdo e a priorizagdo de investimentos necessarios para
conformagdo das redes de atengdo a saude, considerando os planos
regionais, macrorregionais e as necessidades dos usuarios para melhorar
as condi¢des de atendimento no SUS, reduzir as desigualdades na oferta
de agdes e servigos publicos de saude para garantir a integralidade da
atencdo e proporcionar condigbes adequadas para as estruturas de

gestéo;

Quanto ao Objetivo n° 2.1., o Governo informa que “alcangou um
desempenho de 100% com 1 atividade totalmente realizada e 2 parcialmente
realizadas as quais colaboraram para fortalecer a infraestrutura da rede de servigos
de saude, com a identificagdo e a priorizagcado de investimentos necessarios para
conformacao das redes de atengdo a saude, considerando os planos regionais,
macrorregionais e as necessidades dos usuarios para melhorar as condi¢gbes de
atendimento no SUS, reduzir as desigualdades na oferta de agbes e servigos
publicos de saude para garantir a integralidade da atencdo e proporcionar
condicbes adequadas para as estruturas de gestdo. Desse modo, a eficiéncia do

conjunto das metas permitiu o alcance do objetivo 2.1 em 100%.”

c) DIRETRIZ N° 3 - Garantir a implementagao da regionalizagao da saude
no Estado do Amazonas, considerando as caracteristicas diferenciadas do
estado, apoiando técnica, politica e financeiramente as propostas para a

organizacao e gestao da Rede de Atencao a saude regionalizada.
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OBJETIVO N° 3.1 - Promover a Institucionalizacao das Politicas de Gestao
do Trabalho e da Educagao na Saude, com énfase na Desprecarizagao do

Trabalho e na Formagao e Desenvolvimento do Servidor;

Quanto ao Objetivo n° 3.1.,, o Governo informa que “alcangou um
desempenho de 81% com 43 atividades totalmente realizadas e 11 parcialmente
realizadas o que ajudou a promover a Institucionalizagdo das Politicas de Gestéo
do Trabalho e da Educacdo na Saude, com énfase na Desprecarizacdo do
Trabalho e na Formacao e Desenvolvimento do Servidor. Dessa forma, a eficiéncia

do conjunto das metas permitiu o alcance do objetivo 3.1 em 81%.”

OBJETIVO N° 3.2 - Aperfeicoar os processos de trabalho na area de
gestdo, no &ambito da modernizacdo da gestdo administrativa,
planejamento, financiamento, controle e avaliacdo, tecnologia da
informagdo, comunicagdo, controle interno e coordenagdo de projetos

estratégicos;

Quanto ao Objetivo n°® 3.2., o Governo informa que “alcangou um
desempenho de 80% com 34 atividades totalmente realizadas e 11 parcialmente
realizadas o que fortaleceu o aperfeicoamento dos processos de trabalho na area
de gestdo, no ambito da modernizagdo da gestdo administrativa, planejamento,
controle e avaliagéo, tecnologia da informagédo, comunicagao, controle interno e
coordenacao de projetos estratégicos. Dessa forma, a eficiéncia do conjunto das

metas permitiu o alcance do objetivo 3.2 em 80%.”

OBJETIVO N° 3.3 - Prover as unidades gestoras da administragédo
estadual com despesas administrativas para a implementagéo e gestao de

seus programas finalisticos.

Quanto ao Objetivo n° 3.3., o Governo informa que “alcangou um
desempenho de 100% com 3 atividades totalmente realizadas e 2 parcialmente
realizadas as quais contribuiram para prover os Orgéos da Administragdo Estadual
dos meios administrativos para a implementagcédo e gestdo de seus programas
finalisticos. Assim, a eficiéncia do conjunto das metas permitiu o alcance do
objetivo 3.3 em 100%.”
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d) DIRETRIZ N° 4 - Fortalecer e qualificar a participagado do controle social
garantindo a transparéncia, a moralidade na gestao publica e o
estabelecimento de agdes intersetoriais que cumpram os direitos

constitucionais.

OBJETIVO N° 4.1 - Fortalecer as instancias do controle social e os canais
de interagcdo com o usuario, com garantia de transparéncia e participagéo

cidada.

Quanto ao Objetivo n° 4.1.,, o Governo informa que “alcangou um
desempenho de 79% com 6 atividades totalmente realizadas e 5 parcialmente
realizadas o que ajudou a fortalecer as instancias do controle social e os canais de
interagdo com o usuario, com garantia de transparéncia e participacao cidadéo.
Portanto, a eficiéncia do conjunto das metas permitiu o alcance do objetivo 4.1 em
79%.”

Ante todo o exposto, quanto ao Programa Anual de Saude do
exercicio de 2022 e os dados apresentados pelo Governo, é possivel
identificar algumas falhas e areas que podem ser melhoradas, cabendo fazer
as seguintes RECOMENDAGOES objetivando o alcance integral das metas

estabelecidas na Programacao e dadas as ponderagoes feitas acima:

2.6.5.1) Diretriz N° 1 - Organizagdo do acesso a servigos

resolutivos e de qualidade na atencao a saude:

Objetivo N° 1.6: O desempenho de 64% na ampliagdao do
acesso a Assisténcia Farmacéutica indica que ha deficiéncias
na distribuicio de medicamentos e na qualificagcdo dos
servigos farmacéuticos. Com isso, recomenda-se Isso pode
resultar em dificuldades para as unidades de saude e para os
cidadaos acessarem os medicamentos necessarios, afetando

diretamente a qualidade da atencéo a saude.

Desta feita, recomenda-se que sejam providenciadas acdes

eficientes que visem ao alcance da meta de ampliagédo ao
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acesso da populagdo a Assisténcia Farmacéutica, da
promog¢ao do uso racional de medicamentos e qualificagao da

Assisténcia Farmacéutica no Ambito do SUS;

2.6.5.2) Diretriz N° 3 - Garantir a implementacdo da

regionalizacdo da saude no Estado do Amazonas:

Objetivo N° 3.1: Embora tenha alcangado 81% de eficiéncia,
ainda ha margem para melhorias na promogdo da
institucionalizagdo das politicas de gestao do trabalho e da
educagdo na saude. Investimentos adicionais podem ser
necessarios para garantir a valorizagdo dos profissionais de

saude e o desenvolvimento de suas habilidades.

Objetivo N° 3.2: Apesar do desempenho de 80%, é importante
destacar que a modernizacdo da gestdo administrativa € uma
area continua de aprimoramento. Melhorias adicionais nos
processos de trabalho, tecnologia da informacéo e controle
interno podem contribuir para uma gestdao mais eficiente e

transparente dos recursos publicos.

Com isso, recomenda-se a adocdo de meios mais eficientes
para o alcance das metas de promocgao da institucionalizacéo
das Politicas de Gestdo do Trabalho e da Educagdo na
Saude, com énfase na Desprecarizagdo do Trabalho e na
Formacao e Desenvolvimento do Servidor, bem como a
implementagdo de meios mais eficientes para o alcance das
metas de aperfeigoamento dos processos de trabalho na area
de gestao da Saude, no dmbito da modernizacdo da gestao
administrativa, planejamento, controle e avaliagao, tecnologia
da informagado, comunicagao, controle interno e coordenacéao

de projetos estratégicos.
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2.6.5.3) Diretriz N° 4 - Fortalecer e qualificar a participagao do

controle social:

Objetivo N° 4.1: O desempenho de 79% na promogao do
controle social e na garantia de transparéncia e participagao
cidada indica que ainda ha desafios a serem enfrentados
nessa area, sendo necessario fortalecer ainda mais as
instancias do controle social e promover uma maior interagao
com Os usuarios para garantir a transparéncia e a prestagao

de contas adequada por parte do governo.

Com isso, recomenda-se a adogao de medidas mais
eficientes para o alcance das metas de fortalecimento das
instancias do controle social e os canais de interagdo com o
usuario na area da Saude, com garantia de transparéncia e

participacao cidada.

Essas falhas identificadas destacam areas especificas onde o Governo
do Estado do Amazonas pode concentrar seus esforgos para melhorar a qualidade
e a eficiéncia dos servigos de saude, além de fortalecer a participagao cidada e a

transparéncia na gestao publica.

2.6.6 Politica Mineraria do Estado
Neste ponto, este Parquet, através da Exposi¢do de Motivos n® 01/2023,
suscitou a necessidade do envio de maiores informagdes sobre a Politica Mineraria

do Estado, discriminando expressamente os seguintes pontos:

(a) Relagcdo de Programas desenvolvidos, projetos aprovados,
parcerias publicas e/ou publico e privadas celebradas;

(b) Demonstracao das Receitas e Despesas auferidas no exercicio
com a devida demonstracdo documental por Programa/Projeto
minerario;

(c) Parcerias ou qualquer ajuste celebrado com a Unido em face do
Programa de Parcerias de Investimentos do Governo Federal,
instituido em 2016 por meio da Lei n° 13.334/16 e que busca

115

Este documento foi autenticado digitalmente pelo TCE/AM em 01/04/2024.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 89AF84BC-23788FCF-B3C2A9BF-9B5A1C29



Estado do Amazonas

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Procuradoria-Geral

fortalecer a infraestrutura do pais, além de impulsionar o
desenvolvimento econbmico;

(d) apresentar eventuais selegdes executadas dos projetos
prioritarios, estudos de viabilidade, modelagem das parcerias,
realizagdo de licitacbes, contratagdo dos parceiros privados e
monitoramento das concessdes que potencialmente foram
executados;

(e) Documentos que comprovem a realizagdo de consulta prévia,
livre e informada das comunidades tradicionais em projetos que
envolvem atividades minerarias no Estado do Amazonas.

Conforme ja exposto, houve a oferta de contraditério e ampla defesa,
mas em resposta ao Oficio n° 16/2023 - COMGOV, nao ha absolutamente
nenhuma informagado ou subsidio sobre a politica mineraria do Estado do

Amazonas.

Mediante diligéncias proéprias, este parquet identificou que, no ano de
2023, foi instituida a Secretaria de Estado de Energia, Mineragédo e Gas (SEMIF)
no Governo do Estado do Amazonas, através da Lei Estadual n® 6.225/2023, que

assim dispde:

Secéo |
Da Secretaria de Estado de Energia, Mineragao e Gas

Art. 2° Fica criada e inserida na estrutura organizacional do
Poder Executivo Estadual, prevista no inciso Ill do artigo 2.°
da Lei Delegada n.° 122, de 15 de outubro de 2019, a
Secretaria de Estado de Energia, Mineragéo e Gas.

Art. 3° Dirigida pelo Secretario de Estado, com o auxilio de 1
(um) Secretario Executivo e de 1 (um) Secretario Executivo
Adjunto, a Secretaria de Estado de Energia, Mineragéo e Gas
tem como finalidades a formulagdo, a coordenagdo e a
implementacado de politicas publicas destinadas aos setores
de energia, energias renovaveis e geodiversidade, visando ao
fomento e a atragcdo de investimentos relacionados a
mineragdo, a industria de 6leo e gas e a industria de
transformagao mineral, em articulagdo e sem conflitar com as
politicas estaduais de infraestrutura, de desenvolvimento
sustentavel e de planejamento estratégico a sustentabilidade
da economia industrial do Amazonas.
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Art. 4° Em virtude do disposto no artigo anterior ficam
transferidas para a Secretaria de Estado de Energia,
Mineragéo e Gas:

| - as finalidades e competéncias relativas a formulagao de
politica energética legalmente estabelecidas para a Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Regido Metropolitana de
Manaus;

Il - as finalidades e competéncias relativas ao setor de
geodiversidade legalmente estabelecidas para a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo.

Art. 5° Os cargos de confianga e de provimento em comisséo
da Secretaria de Estado de Energia, Mineragédo e Gas sao os
constantes do Anexo | desta Lei.

Paragrafo unico. Em virtude do disposto no caput deste
artigo, o Anexo Unico da Lei Delegada n.° 123, de 31 de
outubro de 2019, passa a vigorar com a inclusao da Parte 56,
na forma do Anexo | desta Lei.

Art. 6.° A estrutura organizacional e o detalhamento das
competéncias da Secretaria de Estado de Energia, Mineragao
e Gas e das unidades integrantes de sua estrutura
organizacional constardo de seu Regimento Interno, a ser
aprovado por ato do Chefe do Poder Executivo Estadual.

Respeitadas as particularidades de cada regido, verifica-se que o Estado
de Para (com altissimo potencial minerario, € preciso ressaltar), estado vizinho e
com ecossistema que se assemelha em muitos pontos ao Estado do Amazonas,
registrou cerca de R$ 21 bilhdes de dolares em exportacdo (em nivel de queda),

segundo o Boletim Industria Mineral do Para 2022:
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Exportacao Mineral do Para

2021 A
Exportacdo Total Para 2022V

us$ 21,471 Bilhaes y

0214
2022 V
Exportacdo Total Mineral Para : -
| (-34%)
uss 18,119 Bilhaes

% Var. 2022/2021
P N

De acordo com o Boletim da Fundagdo Amazénia de Amparo a Estudos
e Pesquisas (FAPESPA), o Amazonas ocupa a 192 posi¢ao no ranking nacional das

unidades federativas de valores exportados na pasta de mineracao:
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Grafico 09 - Participagdo dos produtos minerais no valor exportado das Unidades da
Federacgdo, Brasil (2022)

Ric de Janeiro
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Espirito Santo
Permambuco
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Alagoas

834
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Sao Paulo 158
Ceara 93
Amapa . 8,6
Maranhao 8.6
Paraiba 7.7
Distrito Federal 53
Parana 42
Goias [ 41
Roraima 3,2
Amazonas 2.7
Ronddnia 21
Rio Grande do Sul 2,0
Mato Grosso do Sul 15
Tocantins | 08
Sergipe | 04
Santa Catarina | 0,1
Piaui | 0.0
Mato Grosso | 0,0
Acre | 00

Fonte: MIDC, 2023.
Elaboragao: CEEAC/IFAPESPA, 2023.

Ainda, n&o se pode perder de vista o compromisso socioambiental
e étnico com as comunidades tradicionais, que deve ser conjugado com o
potencial minerario do Estado. Por tal razdo € que este parquet solicitou
esclarecimentos sobre documentos que comprovem a realizagdo de consulta

prévia, livre e informada das comunidades tradicionais em projetos que envolvem

atividades minerarias no Estado do Amazonas, especialmente considerando o

andamento do Projeto Potassio Autazes.
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Tanto a exploragdo do potencial minerario do Estado, para fins de
aumentar a arrecadacado e incrementar os indices do Estado do Amazonas no
cenario nacional, quanto a exploragao sustentavel no ecossistema minerario do
Estado, em articulagdo com as pastas de meio ambiente, dependem da
estruturagcao funcional da SEMIG/AM, o que perpassa, dentre outros fatores,

pela realizacdo de concursos publicos.

Sobre a realizagdo de concursos publicos, o Relatério Conclusivo da
COMGOV asseverou (as fls. 292 do relatorio):

No entanto, €& necessario abordar uma questdo preocupante
relacionada a realizacdo de concursos publicos no estado. A
Controladoria Geral do Estado, embora cumpra todas as exigéncias
legais para a realizagdo do certame, até a presente data ndo langou
o edital de concurso publico, mesmo com prazo estabelecido pelo
art. 22 da Lei Complementar n.° 224.

Diante desse cenario, torna-se evidente a necessidade de uma
atuagado mais diligente por parte dos 6rgaos responsaveis pela
realizacdo de concursos publicos no Estado do Amazonas. E
fundamental que sejam adotadas medidas para garantir a
transparéncia, a celeridade e a lisura em todo o processo,
assegurando assim a igualdade de oportunidades e a efetiva
renovacgao do quadro de servidores publicos, essenciais para o
desenvolvimento e o bem-estar da populagdo amazonense,
além de estar cumprindo a Constituicio do Estado do
Amazonas como a forma legal de provimento dos cargos
publicos daquela Controladoria Geral.

Sendo assim, como primeiro ponto, este Parquet elenca como
recomendacao que o Governo do Estado do Amazonas apresente a esta Corte de
Contas no préximo exercicio: (a) Relagdo de Programas desenvolvidos, projetos
aprovados, parcerias publicas e/ou publico e privadas celebradas no ambito da
Politica de Mineragao; (b) Demonstracdo das Receitas e Despesas auferidas no
exercicio com a devida demonstracdo documental por Programa/Projeto minerario;
(c) Parcerias ou qualquer ajuste celebrado com a Unido em face do Programa de
Parcerias de Investimentos do Governo Federal, instituido em 2016 por meio da Lei

n° 13.334/16 e que busca fortalecer a infraestrutura do pais, além de impulsionar o
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desenvolvimento econOmico; (d) apresentar eventuais selegbes executadas dos
projetos prioritarios, estudos de viabilidade, modelagem das parcerias, realizagéo
de licitagdes, contratacao dos parceiros privados e monitoramento das concessdes
que potencialmente foram executados; (e) Documentos que comprovem a
realizacao de consulta prévia, livre e informada das comunidades tradicionais em

projetos que envolvem atividades minerarias no Estado do Amazonas.

Como segundo ponto, este Parquet elenca como recomendagao, em
harmonia com a sugestéo da ilustre COMGOV de realizagdo de concursos publicos
pelo Executivo Estadual, a tomada de providéncias para estruturagao de pessoal
da Secretaria de Estado de Energia, Mineragao e Gas (SEMIG), sobretudo a partir
da realizacdo de concursos publicos para os departamentos técnicos da

Secretaria.

2.6.7 Politica imobiliaria e patrimonial do Estado do Amazonas

Sobre a politica imobiliaria e patrimonial do Estado suscitada na
Exposicdo de Motivos, consta resposta da Coordenacdo de Patrimbnio da
Secretaria de Administragdo (SEAD) as fls. 6.421 - 6.425.

2.6.7.1 Relagdo das edificagées que se encontram desafetadas e

demonstracao do “status” juridico desses imoveis;

Sobre a relagido das edificagdes solicitadas, encaminhou-se planilha das
relagbes de imoveis com a SEAD (fls. 6.423 - 6.425), com lista de identificagdo dos
imoveis, endereco e respectiva situagao juridica, com a informagao de que nao ha
procedimento judicial, administrativo, denuncias de invasao ou inquérito do
Ministério Publico.

Nao ha recomendagdes ou ressalvas neste ponto, dado o controle

registrado pelo departamento de patriménio da SEAD.

2.6.7.2 Politicas publicas voltadas ao aproveitamento desses bens;

Sobre as politicas publicas dos imdveis desafetados, respondeu-se:
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A SEAD esta realizando desde o ano de 2021 o inventario dos bens
imoveis com o objetivo de identificar e conhecer as condicbes do
patrimdénio publico estadual, tanto na capital quanto no interior.
Além disso, estamos em processo de revisao das normas voltados
ao controle de patriménio, quais sejam, criagdo do Decreto de
Cessao de Uso, revisdao do Decreto de Afetacdo, fim adequar a
nossa realidade, além de promover agdes de controle para
salvaguardar os bens imdveis. Esse ano, em conjunto com o Grupo
de Apoio e Prevencao as Invasbes em areas publicas - GIPIAP,
estabelecemos um calendario de visitas dos iméveis sob a guarda
da SEAD. Por fim, foi criada em 2022 a Comissao de Regularizagao
de Bens Iméveis do Estado do Amazonas e Areas Remanescentes
do PROSAMIM, com todos os Orgdos envolvidos no processo:
PGE, SECT, SUHAB, UGPE e SEAD, cujo objetivo é verificar toda a
questao documental dos imoveis.

Verifica-se, portanto, que o Governo do Estado informa medidas
concretas na realizacdo de politicas publicas para aproveitamento do acervo
patrimonial desafetado, com articulagdo setorial dos 6rgaos, considerando a
criacao da Comissao de Regularizagao de Bens Iméveis do Estado do Amazonas e
Areas Remanescentes do PROSAMIN.

2.6.7.3 Politica desempenhada de tombamento do patriménio
histérico e cultural e destinagdo socioecondémica aos iméveis que
se encontram enquadradas nesta seara.

Quanto a esse ponto, a SEAD respondeu:

Acreditamos que este assunto seja tratado pela Secretaria de
Estado de Cultura e Economia Criativa — SEC, tendo em vista que a
SEAD néao gerencia o tombamento dos imdveis.

Nao obstante a indicagcao da SEAD acerca da competéncia da SEC para
as acoes e politicas voltadas ao tombamento do patriménio histérico-cultural e dar
a referida destinacdo socioecondmica dos imoveis, ndao houve resposta sobre

esse ponto, a despeito da oferta do contraditério e da ampla defesa.

A proposito, € inerente ao Controle Externo e a competéncia
constitucional dos Tribunais de Contas acerca do controle patrimonial (art. 70 da

CF/88) a questao da preservacgao do patrimdnio histérico-cultural.
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Ha, no acervo de jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, uma
célebre decisdo, de lavra do Min. Augusto Sherman, no bojo de Relatério de
Auditoria do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), sob o
namero RA - TC 014.834/2004-7. Na auditoria, estabeleceu-se algumas diretrizes

de avaliagéo:

Os recursos atualmente disponibilizados ao Iphan sdo suficientes para a
adequada preservacao do patriménio histérico e dos sitios arqueolégicos
nacionais?

Como se da a interagdo entre o Ministério Publico, o Iphan, o Monumenta,
0s municipios e os demais agentes responsaveis pelas agbes de
preservagao do patriménio histérico e dos sitios arqueolégicos nacionais?
As licitagbes e as contratagdes realizadas para conservagao e intervengao
no patriménio histérico nacional observam padrbes técnicos ou critérios
estabelecidos, bem como as normas legais aplicaveis?

Como o Iphan fiscaliza e supervisiona o patrimdnio histérico e os sitios
arqueoldgicos nacionais e 0s responsaveis pela sua preservacao?
Existem politicas de preservacio dos bens tombados nos

municipios?

Ao final do voto do Ministro Augusto Sherman, consta uma série de

recomendacgdes, dentre as quais destaco:

a - recomendar, com fundamento no art. 250, inciso Ill, do
Regimento Interno/TCU, ao Iphan, ao Ministério da Cultura e ao
Ministério do Planejamento que adotem medidas efetivas com
vistas ao preenchimento das vagas atualmente disponiveis no
quadro do instituto, mediante a realizacdo de concursos publicos
anuais ou aproveitamento dos aprovados no concurso autorizado
por meio da Portaria MPOG 354/2004 (item 3.1.1); (...)
c.1)estabeleca e cobre observancia de diretrizes e critérios de
abrangéncia nacional para o exame de projetos de intervengéo para
cidades historicas, sitios histéricos urbanos, bens isolados e sitios
arqueoldgicos, dentre outros, no intuito de reduzir divergéncias de
interpretagdo e subjetivismos nas andlises realizadas em suas
unidades e conferir unidade a forma de atuacado do instituto em
ambito nacional, nos termos dos incisos I, Il e VIl do art. 14 do
Anexo ao Decreto 5.040/2004 (item 3.2.1);

c.2)estabeleca parametros para priorizacdo dos bens que sofrerdo
intervencdo com recursos proprios, criando mecanismos para
vincular os critérios adotados pelas Superintendéncias Regionais
aos estipulados pela Administragdo Central em nivel nacional (item
3.2.1);
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c.3) promova a adequada divulgagdo do Plano de Preservacao de
Sitio Historico Urbano, objeto da Portaria Iphan 299/2004, de forma
a estimular a adesao a esse instrumento (item 3.2.4);

c.4) envide esforgos no sentido de editar portarias especificas
de preservacao, a exemplo da Portaria Iphan 122/2004, no
intuito de disciplinar a protecao dos bens situados,
principalmente, em centros e conjuntos histéricos urbanos
(item 3.2.4);

c.5) crie banco de dados nacional com os custos especificos
(unitarios e totais) das obras de intervengao realizadas em bens
tombados contratadas pelas Superintendéncias Regionais (item
3.3.2);

d.1) realize planejamento anual de agdes de fiscalizagao e
acompanhamento rotineiros do patriménio histérico nacional,
mediante o estabelecimento de metas anuais, a fim de otimizar
o desempenho de suas unidades e identificar oportunidades de
melhoria;

Levando em consideragao a competéncia e as particularidades de cada
orgao e respectivo ente federativo, é perfeitamente possivel fazer uma simetria a
respeito da importancia do controle patrimonial dos bens histérico-culturais do

Estado do Amazonas.

Logo, dado o exposto, este Parquet estabelece como recomendagao

que o Governo do Estado do Amazonas, através das respectivas pastas:

(a) envide esforgos, mediante articulagdo setorial entre os 6rgéos para o
incremento das politicas publicas de tombamento (considerando a
vagueza na resposta da SEAD que, a despeito de realizar o controle
patrimonial do Estado, indica nao ter qualquer ingeréncia ou
atribuicdo sobre as politicas de preservacdo do patrimdnio
historico-cultural);

(b) realize planejamento anual de acgdes de fiscalizagdo e
acompanhamento rotineiro do patriménio histérico-cultural estadual,
mediante o estabelecimento de metas semestrais e anuais, para
otimizar o desempenho de suas unidades e identificar oportunidades

de melhoria.

Esta é a recomendagao neste ponto.
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27 DO ACOMPANHAMENTO DAS DETERMINAGOES E
RECOMENDAGOES EXARADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO EM CONTAS DE GOVERNO DE EXERCICIOS
ANTERIORES.

A Controladoria-Geral do Estado, através do Oficio n°® 249/2023, de fls.
2.500, encaminhou a esta Corte o Relatério do Controle Interno do Exercicio de
2022 (fls. 2.501-2601), no qual apresenta 3 tabelas com o resumo referente ao
tratamento das recomendacgdes dos exercicio de 2018, 2019 e 2020, quais sejam:

Tabela 93 - Tratamento das Recomendacdes do Exercicio 2018
U.G

Determinacio ¢/ou Recomendaciio Procedimentos/Acdes Situacio
Respon.

Analisem ¢ tomem providéncia na
qualidade de informagio sobre as
licitagdes, pois, ja que ndo ¢ possivel
medir as licitagdes por modalidade, Foram realizadas melhorias na divulgagio sobre licitagdes, v
m
valores, estatisticas ¢ desempenho. E CGE ¢ estio disponiveis para consulta pablica em: andamento
também, a indisponibilizagio no https://www transparenca.am.gov.br/licitacoes/
portal da transparéncia  sobre
informagdo dos editais ¢ resultados
das licitagoes
Aprimorem as consultas dos
contratos, pois apresentam Foram realizadas melhonas na divulgagdo sobre contratos, Em
informagdes incompletas sobre o [ CGE disponiveis para consulta pablica em:
g - andamento
quantitativo das unidades gestoras ¢ https://www.transparenca.am.gov.br/contratos/
scus valores globais
Destaque a  transparéncia  no
desempenho dos Contratos celebrados
com o Estado ¢ varias Instituigdes, tais .. ) :
comors ) » o, e Pelo Portal da Transparéncia ¢ possivel, ao sclecionar a
quais: - Fundagio de Apoio L .
Lo . R Unidade Gestora ¢ o respectivo contrato, acompanhar todo
Institucional Solimdes; Umanizzare - - . . Em
. .. . CGE o seu desempenho, tanto financeiro, como da fiscalizagio,
Gestdo Prisional ¢ Servigos Ltda.; - inclusiv m resistros d rréncias. notificac andamento
Siv ristros s, ;ocs,
IMED Instituto de Medicina Estudos IEHRITE coM TERISTOR €F OCOIEICHS, nomees
. L. sangdes paralisagdes ¢ aditamentos.
¢ Desenvolvimento; - Agéncia
Amazonense de Desenvolvimento
Cultural - AADC: - ¢ outros
5 e 7 O parecer prévio esta disponivel para consulta pablica em
Disponibilizagio do parecer prévio ) .
sobre as prestacdes de contas, das Ata i : I R : Em
de Audiéncias Publicas aos processos £ - andamento
de clabo discussdo dos plano A claboracdo do PPA 2020-2023 contou com a ctapa de
S planos participagdo social estando disponivel para consulta em
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¢ da lei de dirctrizes orgamentaria ¢ https://www.sedecti.am.ov.br/ppa2023/
orgamentos

Disponibilizagio ao acesso a

. . Informagdes disponiveis em
informagdo dos dados gerais ao v po

acompanhamento de programas, CGE
agdes ¢ projeto ¢ obras de orgios e

http://www.transparencia.am.gov.br/programas-c- Em
acoes/monitoramento/ andamento

tidad http://cobras.am.gov.br/obras-gov-map/#/map
entidades

Otimizem os Relatérios de Gestio
Fiscal no portal da transparéncia, ja

que somente estio inseridas no Portal CGE Relatorio de  Gestio  Fiscal disponivel em: Em

as informagdes iniciais, ndo exibindo http://www.sefaz.am.gov.br/subMenu2.asp?categoria=410 | andamento
as possiveis modificagdes ¢ dados

sobre suas publicagdes

Preparem no portal uma aba

. L. As informagdes sobre as metas fiscais estio disponiveis
especifica para as publicagdes das

e CGE cm: Em
Atas de acordo com as audiéncias ) . andamento
. http://www.sefaz.am.gov.br/subMenu2.asp?categoria=410
publicas
Lei de Acesso a Informagio:
necessidade da criagiio de um sistema
para o acesso a informagdo,
apropriando pesquisas de acesso
publico nos procedimentos de
licitagdo, dispensas ¢ inexigibilidades
reallzadas na administragio "f"b!‘“’ As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
considerando  os  quantitativos A

10 exemicio  sdo CGE estdo f:llsponwels em
e e Assim o, https://www.transparencia.am.gov.br/balanco-geral/
disponibilize as Contas Anuais,
durante todo exercicio, nos orgdos
técnicos  responsaveis pela  sua
claboragdo, pra consultar ¢ apreciacio
pelos cidadios ¢ instituigdes da
sociedade
Por intermédio a Controladoria Geral
do Estado -~ CGE que se junte ao
controle interno na elaboragio do Os RGF 2020 foram assinados pelo Controlador-Geral do
Relatorio de Gestio Fiscal, CGE Estado. Todas as contas de RCL ¢ DLP foram conferidas | Concluido
concretizando a agdo com a devida coma STN.
assinatura do controle interno ao ser
publicado no Diano Oficial do Estado

Tabela 94 - Tratamento das Recomendagdes do Exercicio 2019
U.G
Determinaciio e¢/ou Recomendacio ' Procedimentos/Acdes Situagio

Respon.

Analiscm ¢ tomem providéncia na qualidade de X , .
. . . o .. Foram  recalizadas  meclhorias na
informagdo sobre as licitagdes, pois, ja que nio ¢ . - . e - Em
. . C . CGE divulgagio sobre licitagbes, ¢ estio
possivel medir as licitagdes por modalidade, valores, andamento

. , disponiveis para consulta publica em:
estatisticas ¢ desempenho. E também, a po pa P
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indisponibilizagio no portal da transparéncia sobre
informagio dos cditais ¢ resultados das licitagdes

Disponibilizagdo do parecer prévio sobre as prestagoes
de contas, das Ata de Audiéncias Publicas aos
processos de claboracdo e discussio dos planos ¢ da
lei de diretrizes orgamentaria e orcamentos

" Otimizem os Relatorios de Gestao Fiscal no portal da |

transparéncia, ja que somente estdo inseridas no Portal
as informagdes iniciais, ndo cxibindo as possiveis
modificagdes ¢ dados sobre suas publicagdes

orgios, para que¢ a CGE controle este tipo de
modalidade que vem ocorrendo de forma continua,
bem como apresentar as orientagdes adequadas, como
por excmplo a boa-fé, efetiva prestagio de servigo,
apuracdo de responsabilidade do gestor, necessidade ¢
importancia do servigo, urgéncia, parimetro de prego,
ato formal ¢ manifestagio juridica. os orgios de
controle interno;
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Levantamento do quantitativo dos TAC em todos os |

CGE

CGE

acoes/

https://www transparenca.am.gov.br/licit

To parecer prévio esta disponivel “

consulta publica em
https://www transparenca.am.gov.br/resp
onsabilidade-fiscal/

A claboragdo do PPA 2020-2023 contou
com a ctapa de participagio social estando
disponivel para consulta em

https://www .sedecti.am.gov.br/ppa2023/

Relatorio de Gestao Fiscal disponivel em:

http://www.sefaz.am.gov.br/'subMenu2.a

spZcategoria=410

Desde 2019 a CGE vem adotando
medidas com o objetivo de mitigar tal
pratica. Podemos citar: claboragio de
minuta de decreto, claboragio de
instrugdo normativa, bem como escopo de
auditoria de conformidade, todo ano ¢
realizado um  levantamento  para
meonitorar o montante.

Em

Em
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Tabela 95 - Tratamento das Recomendacgdes do Exercicio de 2020

Determinacdes e/ou Recomendacies LUEE Procedimentos/Acies Situacio
Respon.
O parecer prévio esta disponivel para consulta publica
Disponibilizagdo do parecer prévio sobre em
as prestagdes de contas, das Ata de https://www.transparencia.am.gov.br/responsabilidade-
Audiéncias Publicas aos processos de CGE fiscal/ Em
claboragio ¢ discussdo dos planos ¢ da lei andamento
de diretrizes orcamentaria ¢ orgamentos, A claboragio do PPA 2020-2023 contou com a ctapa de
por meio da CGE. participagdo social estando disponivel para consulta em
https://www.sedecti.am.gov.br/ppa2023/
Desde 2019 a CGE vem adotando medidas com o
Tome medidas e os fon objetivo de miti_gar tal pritica. Podemos citar:
P scjmp::p:sim ch:ug:;::m cGe | claboragio de minuta de decreto, clsboragio de |  Em
no Didrio Oficial instrugdo normativa, bem como escopo de auditoria de | andamento
conformidade, todo ano ¢ realizado um levantamento
para monitorar 0 montante.
Realize a Publicagio do RREO ¢ os RGF
no Diiario Oficial- DOE, com o objetivo
de abranger a publicidade e transparéncia
faﬁ contas publicas, ja que no, cxc-rclclo de CGE A CGE expedira orientagio a SEFAZ para publicagdo Em
2020 apenas ocorreu a publicagio do 1* andamento
Bimestre no DOE ¢ os outros bimestres
foram publicados pelo Diario Oficial da
SEFAZ
Em 23.12.21 foi publicada a Lei Complementar n® 224,
que institui a estruturagio do Controle Interno, com a
finalidade de: avaliar o cumprimento das metas
previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ no Plano
Plurianual, a execugio dos programas de governo ¢ dos
orgamentos do Estado; comprovar a legalidade, a
Promova o continuo aparclhamento e CGE legitimidade ¢ a economicidade e avaliar os resultados Concluido
especializagdo da CGE; quanto a gestdo or¢amentaria, financeira, patrimonial e
operacional dos Poderes ¢ (')rgios referidos no caput da
lei supracitada, bem como da aplicagio de recursos
publicos de direito privado: exercer o controle das
operagdes de crédito avais ¢ garantias dos diretos ¢
haveres do Estado, bem como apoiar o Controle Externo
no exercicio de sua missdo institucional.
Quanto as audiéncias publicas, sendo que
ndo houve disponibilizagio, em portal,
?’?:;1]1::? acr:;:::tl:]’:lt.ct:mda:corzzd::T:: a: CGE A CGE expediri orientagdo 3 SEFAZ para publicagdo. and:nr::nto
CONGOV, alertar a CGE que promova as
publicagdes em corregdo a falha

Embora tenham sido enviadas diversas Recomendagdes ao Governo do

Estado desde o Exercicio de 2018, algumas de forma reiterada, a maioria ainda

continua sem o cumprimento integral, conforme atesta a prépria CGE e as tabelas

acima.

Este documento foi autenticado digitalmente pelo TCE/AM em 01/04/2024.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 89AF84BC-23788FCF-B3C2A9BF-9B5A1C29

128




Estado do Amazonas

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Procuradoria-Geral

Nesse sentido, chama-se a ateng¢ao para a necessidade imperiosa do
cumprimento das recomendacgdes estabelecidas nas prestacbes de contas de
governo analisadas por esta Corte de Contas por diversas razdes, dentre as quais
elenca-se: i) Dever de Transparéncia e Prestacao de Contas: O cumprimento
das recomendagbes demonstra o compromisso do gestor publico com a
transparéncia e a prestacdo de contas a sociedade, fortalecendo os principios
democraticos e a legitimidade da gestao; ii)  Eficiéncia na Gestao: As
recomendacgdes geralmente visam aprimorar 0s processos e praticas de gestao,
promovendo maior eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos e no alcance dos
objetivos governamentais; iii) Prevengdao de Irregularidades: O acatamento
contribui para a prevencao de irregularidades e a redugao de riscos de danos ao
erario, evitando a ocorréncia de desvios, fraudes e ma gestdo dos recursos
publicos; iv) Cumprimento da Legislagdo: O ndo cumprimento pode configurar
descumprimento da legislagéo vigente, sujeitando o gestor as sangdes previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de acesso a Informagdo e em outras
normas aplicaveis.

Diante do exposto, conclui-se que o cumprimento das recomendacgoes
nas prestacbes de contas de governo é essencial para a promogao da
transparéncia, da eficiéncia e da legalidade na gestdo publica. Dessa forma,
devem ser adotadas as medidas necessarias para implementagcdo das
recomendacgdes, garantindo assim uma administragao responsavel e comprometida
com o interesse publico.

Nesse contexto, é imprescindivel que o Governo do Estado esteja atento
a algumas recomendacgdes emitidas desde o Exercicio de 2018 (ainda nao
cumpridas em sua integralidade), e adote as providéncias cabiveis para a integral
implementagdo das mesmas, assegurando assim a regularidade e a exceléncia na
gestao dos recursos publicos.

Considerando o exposto, este Parquet opina pela adog¢ao das seguintes
Recomendacgdes ja enumeradas no Relatério de Controle Interno da CGE, que
serdo objeto de RESSALVAS nas presentes contas, uma vez que ja vém sendo

reiteradas desde o Exercicio de 2018:
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2.7.1) Sejam tomadas providéncias definitivas para o
melhoramento da qualidade de informacéo sobre as licitacbes
para que seja possivel medir os certames por modalidade,
valores, estatisticas e desempenho, resolvendo-se, ainda, a
questao da indisponibilizagado no portal da transparéncia sobre
informacéao dos editais e resultados das licitagdes.

Embora tenham sido realizadas melhorias, em recente

consulta ao site www.transparéncia.am.gov.br/licitacoes,

constata-se a deficiéncia de varias informacgdes relacionadas
aos processos licitatérios, dentre as quais a auséncia total de
registros dos certames perpetrados por varias unidades
gestoras vinculadas a Administragdo Publica Estadual,
conforme se exemplifica no print abaixo, efetuado apds

consulta ao supracitado site no dia 21/03/2024:

Licitagdes

r— Filtrar por:
Relatorio: Licitacdes v
Ano: 2024 vr‘ (] Filtrar por periodo
Numero do Edital: ‘I x: PE1234/AA ou PE 123/AA
OrgdoluG: (017101 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE ~]
Modalidade: Todas. v

Situagéo: Todas v|

Registro de Prego: Todas. v

Filtrar Informacdo

Pesquisar
Edital/Processo;, Orgao/UG: Objeto: Valor: Data: Situagao: Arquivo:

Nenhum registro encontrado

Mostrando 0 até 0 de 0 registros Anterior  Préximo

2.7.2) Aprimorem as consultas dos contratos, pois
apresentam informacdes incompletas sobre o quantitativo das
unidades gestoras e seus valores globais.

Em consulta realizada no dia 21/03/2024 ao site

www.transparéncia.am.gov.br/contratos constata-se a
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auséncia total de informagdes relacionadas a contratos

firmados por algumas unidades gestoras;

2.7.3) Seja providenciada a disponibilizacdo de todas as Atas
das Audiéncias Publicas no portal da SEFAZ.

Apos consulta ao site da Sefaz no dia 19/03/2024,
constatou-se a auséncia das Atas das Audiéncias Publicas
para a apresentacao e avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais do Governo do Estado do Amazonas, referentes ao 2°
e 3° quadrimestres de 2023, conforme se observa no print

abaixo:

& sfazamagonbrisbmenu/ 43213

@hﬂ_ﬂ_ﬂﬂﬁﬂ Pl do Goveme | Fals Conctes [ [ Ml O7-¢ - Domicilio Tributirio Eletrdnic 2 JETEHER LAY

= S_EFAZ

Sacretaria de Estado da Fazenda do Amazonas

@

RELATORIO DA AUDIENCIA PUBLICA

=
=

P
=

0 ® @ ®@ @

2023

1* QUADRIMESTRE &

Destaca-se que as demais Recomendacgdes elencadas nas
Tabelas de fls. 107 a 110, do Relatorio do Controle Interno da

CGE ja foram devidamente sanadas.
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2.8 DAS RECOMENDAGOES DA COMISSAO DAS CONTAS DE
GOVERNO DO EXERCICIO

Considerando toda a brilhante analise feita pela Comissdo das Contas
de Governo nesta Prestacdo de Contas, como também as informacdes extraidas
do Sistema de Administragdo Financeira Integrada - AFI/SEFAZ, Sistema E-Contas
e SPEDE do Tribunal de Contas e demais informacdes obtidas junto aos Orgaos e
Entidades Administragcdo Publica do Estado, entende este 6rgdo ministerial por

ratificar as recomendacodes propostas pela Unidade Técnica, a saber:

29. Recomendacgoes:

29.1 A Universidade do Estado do Amazonas, que providencie agdes para
o oferecimento de novos cursos de mestrado e doutorado ao Estado do
Amazonas, em resposta a manifestacdo do Conselho Regional de
Contabilidade (CRC-AM) e da Sociedade Amazonense, materializada na
“Consulta a Sociedade” realizada pelo Governo do Estado do Amazonas,
tendo sido a mais demandada, promovendo o0 acesso equitativo,
aprimorando o impacto econdmico, apoiando assim a pesquisa e inovagao
em diversas areas do conhecimento.

29.2 A Controladoria Geral do Estado, que providencie acbes para a
realizagdo de Concurso Publico para aquela CGE-AM, em atencéo as
determinagdes constantes no art. 22 da Lei Complementar n° 224 de
23.12.2021 e art. 3° c/c art. 12 do Anexo Unico da Res. TCE/AM n° 09, de
27.09.2016;

29.3 Ao Estado do Amazonas que promova ag¢des para implantagdo do
sistema de custos nos 6rgdos e Poderes do Estado em atencdo ao
estabelecido no art. 163-A da CF/88, § 3° art. 50 da LC n°. 101/2000 e art.
85 da Lei n°® 4320/64;

29.4 Todos os ¢6rgaos/entidades do Estado, principalmente as unidades
gestoras de saude, educacdo e penitencidria, onde estas tiveram
pagamentos por indenizagdes com valores expressivos no exercicio de
2022, realize planejamento orgamentaria adequado, a fim de evitar o
pagamento de indenizacbes mediante Termo de Ajuste de Contas -TAC,
pois este deve ser de forma excepcional e nao rotineira;

29.5 Busque métodos mais eficientes para o cumprimento dos limites com
pagamento de pessoal e controle do estoque da divida ativa, sendo itens
indispensaveis para esse controle: apuragéo da certeza do débito antes da
inscricdo em divida ativa, evitando um registro alto para provisdo de
perdas, bem como realize conciliagao periédica do estoque da divida ativa
com a contabilidade, considerando assim o previsto no art. 13 da Lei
complementar n° 101/2000;

29.6 Através do Centro de Servicos Compartilhados — CSC unifique as
informacgdes das licitagbes de maneira mais fidedigna possivel para que
essas sirvam de base para o Controle Social, Controles Internos e
Externos.

29.7 A Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa — SEC
providenciar agbes que visem o aperfeicoamento das politicas publicas
quanto a implantagdo de Centros Culturais com oficinas de artesanato e
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cursos de artes cénicas, plasticas, musica e danca. agcao formacao técnica
e artistica.

29.8 A Secretaria de Estado de Infraestrutura — SEINFRA que providencie
acbes, quando do aperfeicoamento da Politica Publica referente a
pavimentagdo e recuperagdo de estradas estaduais e Vvicinais;
implantacdo, ampliagdo, melhoria e modernizagdo do sistema viario
urbano, que vise avaliar uma forma de mensurar o desempenho dos
programas/projetos realizados e resultados alcangados; promovendo uma
forma de participacdo do setor privado no investimento em infraestrutura;
criando novos instrumentos institucionais que conciliem os conflitos de
natureza ambientais com as demandas socioecondmicas das
comunidades locais e regionais; elaborando alternativas menos litigiosas
de resolucdo de conflitos ocorridos durante a execugao de obras de
grande vulto e/ou relevancia econémicosocial, a ado¢gdo de um sistema
sustentavel de pavimentacgao, que inclua os trabalhos de sub-base e base,
em cooperacdo com as prefeituras municipais; adocdo de controle
tecnoldgico mais rigoroso; avaliagdo de desempenho do pavimento.

29.9 A Secretaria de Estado de Produgédo Rural — SEPROR, quanto as
politicas publicas de abertura e recuperagdo de estradas vicinais para
escoamento da produgao e a facilitagdo de créditos ao produtor rural, que
amplie o alcance das citadas politicas publicas visando o fortalecimento
das atividades do produtor rural, integrando-os a cadeia do agronegocio,
possibilitando o aumento da sua renda, agregando valor ao produto € a
propriedade através de politicas publicas e projetos individuais ou
coletivos que gerem renda aos produtores e linhas de créditos com baixas
taxas de juros dos financiamentos.

29.10 A Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto Escolar
(SEDUC/AM) quanto as politicas de Ampliagdo do sistema de educagao
em tempo integral, com projetos esportivos e socioculturais de contra turno
que reforcem as atividades pedagogicas, que providencie agdes para a
sua ampliagdo e aperfeicoamento e quanto a construgcdo, reforma e
aparelhamento de escolas e quadras poliesportivas que atendam as
modalidades de ensino, que a SEDUC providencie agbes para a
manutengdo da citada politica publica, inclusive nas Escolas localizadas
nos municipios do interior do Estado do Amazonas.

29.11 A Secretaria de Estado de Saude — SES que providencie agdes para
a expansao e o aperfeicoamento das politicas quanto as politicas publicas
de Operacionalizagdo do Servico de Atencdo Domiciliar e programas de
Apoio ao Fortalecimento e Estruturagao dos Municipios do Amazonas.
29.12 A Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA, que providencie
acOes para o aperfeicoamento e expansao das agdes referente ao Apoio a
implantagdo de aterros sanitarios e/ou usinas de reciclagem e
compostagem nos municipios do Amazonas; Efetivagdo do Plano Estadual
de Residuos Solidos em Parceira com as entidades municipais, face as
peculiaridades da Regido do Estado do Amazonas, onde existem muitas
florestas e pouquissimos campos, o que dificulta ainda mais os locais
destinos aos aterros e a existéncia de aterros sanitarios préximos as
cidades, estradas, comunidades e rios.

29.13 A Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA, que providencie
acdes que vise o desenvolvimento de agbes de educagdo ambiental no
Festival Folclérico de Parintins e a ampliagao das agdes de educagao
ambiental, inclusive nas escolas.

29.14 A Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Econémico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo que providencie agdes para o aperfeicoamento da
Consulta a sociedade, quando da elaboragdo dos instrumentos de
planejamento orcamentario do Estado, que em 2023 foi denominada de
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“Consulta Publica para a construcdo do Plano Plurianual Participativo,
conforme www.ppaparticipativo.am.gov.br.

29.15 Ao Governo do Estado do Amazonas que determine agbes que
visem ao estudo do resgate dos direitos a receber do Estado, inclusive
referente aos valores mais relevantes, conforme fls. 87/88 deste Relatério.

Todas essas Recomendacbes sao salutares ao Estado e ao
desenvolvimento social e ambiental, conforme se passa a expor didaticamente
abaixo.

A Recomendacéao (1) para que a Universidade do Estado do Amazonas
(UEA) providencie ag¢des para o oferecimento de novos cursos de mestrado e
doutorado é crucial por varias razoes: i) Atendimento a demanda da sociedade:
ao atender a essa demanda, a UEA estarda cumprindo seu papel de instituicao
publica voltada para o desenvolvimento regional e a promog¢éo do ensino superior.
i) Promogao do acesso equitativo: Ao oferecer novos cursos de mestrado e
doutorado, a UEA contribui para a democratizacdo do acesso a educacéao de nivel
superior. Isso € especialmente importante em uma regido como o Amazonas, onde
as oportunidades de formacdo académica muitas vezes sao limitadas,
especialmente em areas especificas do conhecimento. iii) Impacto econémico: A
pesquisa e a inovacao tém um papel fundamental no desenvolvimento econémico
de uma regido. Os cursos de mestrado e doutorado podem capacitar profissionais
locais para liderar projetos de pesquisa aplicada, desenvolvimento tecnoldgico e
inovacao, contribuindo assim para a diversificagdo da economia do Estado do
Amazonas e para a geracao de empregos qualificados. iv) Apoio a pesquisa e
inovagao: Os cursos de pos-graduagédo sdo importantes centros de produgéo de
conhecimento e inovagao. Ao oferecer esses cursos, a UEA estara incentivando a
pesquisa em diversas areas do conhecimento, contribuindo para o avancgo cientifico
e tecnoldgico ndo apenas no Estado do Amazonas, mas também em nivel nacional
e internacional.

Quanto a Recomendagéao (2) de realizagdo de um concurso publico

para a Controladoria Geral do Estado, vé-se sua essencialidade para o: i)

Cumprimento da legislagao: A referéncia ao art. 22 da Lei Complementar n° 224
de 23.12.2021 e ao art. 3° c/c art. 12 do Anexo Unico da Resolugdo TCE/AM n° 09,

de 27.09.2016; ii) Fortalecimento institucional: A realizacdo de um concurso
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publico permite a entrada de novos servidores na Controladoria Geral do Estado
com base em critérios de mérito e capacidade técnica. Isso contribui para fortalecer
a instituicdo ao garantir que ela conte com um quadro de servidores qualificados e
comprometidos com os principios da administragdao publica, como a ética, a
imparcialidade e a eficiéncia. iii) Renovagao e qualificacdo do quadro de
servidores: possibilita-se a entrada de novos talentos e a promog¢ao da diversidade
de experiéncias e competéncias; e iv) Combate a corrupgao e promog¢ao da
transparéncia: A realizacdo de um concurso publico para a contratagdo de
servidores capacitados e comprometidos com a ética e a integridade contribui para
fortalecer essas atividades, promovendo a transparéncia e a accountability na
gestao publica.

Ja em relacdo a Recomendacado (3) de implantagdo do sistema de
custos nos o6rgaos e Poderes do Estado, ressalta-se a busca de: i)
Transparéncia e accountability: A implantagdo do sistema de custos permite uma
maior transparéncia na gestao dos recursos publicos; ii) Eficiéncia na gestao: O
conhecimento dos custos das atividades permite uma melhor gestdo dos recursos
publicos, pois possibilita a identificagcdo de areas onde é possivel reduzir custos
sem comprometer a qualidade dos servicos prestados; iii) Cumprimento da
legislagao: A referéncia ao art. 163-A da Constituicdo Federal, ao § 3° do art. 50
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°. 101/2000) e ao art. 85 da Lei n°
4.320/64; iv) Melhoria da tomada de decisao: Com informagdes precisas sobre os
custos das atividades, os gestores publicos podem tomar decisbes mais
embasadas e estratégicas.

Quanto ao dever de evitar pagamentos por indenizagdes, a

Recomendacao (4) é essencial e de extrema importancia por varias razoes: i) Uso
adequado dos recursos publicos: O pagamento de indenizagbes com valores
expressivos pode impactar negativamente o orgamento publico, comprometendo a
execucgao de politicas e programas essenciais para a populagao; ii) Prevengao de
litigios: Um planejamento orcamentario cuidadoso pode ajudar a identificar e
corrigir problemas que possam levar a litigios e, consequentemente, ao pagamento
de indenizagdes; iii) Redugcdao de impactos financeiros: O pagamento de

indenizagdes com valores expressivos pode comprometer o equilibrio financeiro
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dos orgaos e entidades do Estado, podendo até mesmo afetar o cumprimento de
obrigagdes basicas e vai na contramao constitucional do dever de licitar e das

o

regras da Lei n° 14.133/21; e iv) Fortalecimento da gestdao publica: Ao
estabelecer prioridades, definir metas e monitorar as necessidades administrativas
com planejamento prévio, os gestores publicos podem garantir a utilizagao racional
dos recursos com a devida antecedéncia licitatoria, evitando desperdicios e
garantindo a prestagao de servigos de qualidade a populagao.

Sobre 0 pagamento por indenizagbes, destaca-se, conforme
demonstrado no Relatério da CGE, que apenas no exercicio de 2022, tais
pagamentos sem cobertura contratual atingiram o montante de R$ 594.852.509,48

(fl. 1.372 dos autos):

Tabela 68 - Despesas sem Cobertura Contratual 2022

Descricao Dispéndios (RS)
Exercicio de 2022 594.852.509,48
Exercicios Anteriores 145.893.206,32
Total Geral 740.745.715,80

Fonte: AFI 2022

De acordo com o mesmo relatério da CGE, ha registro de que a
Secretaria de Estado da Saude (SES) alcangou o substancial montante de R$
462.781.424,92, o que representa 62,48% do total estadual.

Assim, considerando: (i) a evidente distorgdo no regime de pagamentos
indenizatérios, (ii) o aumento exponencial no pagamento de indenizatérios no ano
de 2022, em montante substancialmente maior do que o acumulado nos exercicios
anteriores, (iii) na apreciagao das contas de governo do Estado do Amazonas, esse
€ um ponto reiterado de recomendacado por parte desta Corte, este Ministério
Publico de Contas, em adigcao a recomendag¢ao da COMGOV, entende que este
ponto também deve ser objeto de RESSALVA.

Ademais, pondera-se que essa pratica vem sendo reiterada no Estado,

tendo no exercicio de 2023 (ano posterior as contas em exame), somente no
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ambito da Secretaria da Saude se atingido o montante de R$ 401.359.698,12, valor
este registrado até 21/09/2023, conforme dados repassados pela propria PASTA no
ambito do Processo n°® 01.01.017101.029433/2023-69, o que sera objeto de detida

analise em momento oportuno.

No que tange a Recomendacdo (5) de criagdo de métodos mais

eficientes para o cumprimento dos limites com pagamento de pessoal e
controle do estoque da divida ativa, os fundamentos s&o: i) Cumprimento da

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): O controle dos gastos com pagamento de
pessoal e a gestdo adequada da divida ativa s&o requisitos essenciais
estabelecidos pela LRF. O ndo cumprimento dessas disposi¢des legais pode
acarretar em penalidades para o Estado, como a impossibilidade de celebrar
convénios e contratar operagdes de crédito. ii) Equilibrio fiscal e financeiro: é
fundamental garantir a sustentabilidade das contas publicas a longo prazo e evitar
situacdes de desequilibrio orcamentario que possam comprometer a prestacado de
servigcos essenciais a populacéo; iii) Redugao de riscos fiscais: Uma gestao
inadequada dos gastos com pessoal e da divida ativa pode expor o Estado a riscos
fiscais significativos, como o descumprimento dos limites estabelecidos pela LRF e
o aumento do endividamento publico; iv) Melhoria da eficiéncia administrativa: A
apuracao da certeza do débito antes da inscricao em divida ativa e a conciliagao
periddica do estoque da divida ativa com a contabilidade sdo praticas que
contribuem para a eficiéncia administrativa do Estado.

De salutar relevancia também a Recomendagdo (6) de que as
informagdes de licitages sejam unificadas, em face: i) Transparéncia e acesso a
informagao: A unificagdo das informagbes das licitagdes por meio do CSC
possibilita a criacdo de uma base de dados unica e acessivel ao publico. Isso
promove a transparéncia na gestdo publica, permitindo que os cidadaos tenham
acesso facil e rapido as informacdes sobre os processos licitatérios realizados pelo
Estado do Amazonas. Dessa forma, o controle social é fortalecido, uma vez que a
populacdo pode acompanhar de perto como os recursos publicos estdo sendo
utilizados. ii) Eficiéncia na gestdo: Centralizar as informacgdes das licitagbes em

um unico local, por meio do CSC, facilita a analise e o monitoramento desses
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processos pelos 6rgédos de controle interno e externo, como a Controladoria Geral
do Estado e este proprio Tribunal de Contas. Isso permite uma fiscalizacdo mais
eficaz e uma identificagdo mais rapida de eventuais irregularidades ou falhas nos
procedimentos licitatorios, contribuindo para uma gestdo mais eficiente e
transparente dos recursos publicos; iii) Redugao de custos e burocracia: A
unificacdo das informacgdes das licitagdes por meio do CSC pode contribuir para a
reducdo de custos e burocracia associados a gestdo desses processos. Ao
centralizar as atividades relacionadas as licitagbes, €& possivel eliminar
redundancias e otimizar recursos, tornando os procedimentos mais ageis e
econdmicos; e iv) Padronizagao e qualidade das informagdes: Ao centralizar as
informagdes das licitagbes em um unico sistema, é possivel estabelecer padrdes e
critérios de qualidade para a coleta, registro e divulgacdo desses dados. Isso
contribui para a confiabilidade e fidedignidade das informagdes disponibilizadas,
garantindo maior consisténcia e precisdo nos relatérios e analises realizados pelos
orgaos de controle e pelo publico em geral.

Ja em relagdo a Recomendacgao (7) de que a Secretaria de Estado de

Cultura e Economia Criativa (SEC) providencie acodoes visando o

aperfeicoamento das politicas publicas se faz essencial: i) Promogao da
cultura e da identidade local: Os Centros Culturais com oficinas e cursos de
diversas expressbes artisticas representam espacos fundamentais para a
promogao e preservagao da cultura e identidade local. Esses locais proporcionam o
acesso da comunidade a atividades culturais e artisticas, valorizando as tradi¢coes e
manifestagdes culturais de nossa regiao; ii) Desenvolvimento socioeconémico:
Investir em politicas publicas culturais, como a implantagdo de Centros Culturais,
pode gerar oportunidades de emprego e renda para artistas locais, além de
estimular o turismo cultural; iii) Promogao da Educagao e formagao técnica: Os
cursos oferecidos nos Centros Culturais ndo apenas promovem a apreciagao
artistica, mas também proporcionam formacdo técnica e artistica para os
participantes. O acesso a oficinas de artesanato, artes cénicas, plasticas, musica e
danca contribui para o desenvolvimento de habilidades criativas e técnicas, além

de estimular o desenvolvimento pessoal e social dos participantes; iv) Inclusao e
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acesso a cultura: Os Centros Culturais oferecem oportunidades de acesso a
cultura e a arte para pessoas de todas as idades e classes sociais.

No que pertine a Recomendacdo (8) da implantacao, ampliacao,
melhoria e modernizacao do sistema viario urbano destaca-se: i) Melhoria da
infraestrutura viaria: Investir na pavimentagcdo e recuperacdo de estradas
estaduais e vicinais, assim como na ampliacdo, melhoria e modernizacdo do
sistema viario urbano, contribui para melhorar a infraestrutura de transporte do
Estado do Amazonas. Estradas e vias urbanas em boas condi¢cdes facilitam o
acesso a servicos basicos, como saude e educacgdo, além de estimular o
desenvolvimento econdmico e o turismo na regi&o; ii) Avaliagao de desempenho
e resultados: A implementacdo de um sistema de mensuracdo do desempenho
dos programas e projetos de infraestrutura viaria permite avaliar a eficacia das
acbes realizadas e os resultados alcangados. Isso € essencial para identificar
pontos de melhoria e direcionar os investimentos de forma mais eficiente,
garantindo maior transparéncia e accountability na gestao dos recursos publicos; iii)
Participacao do setor privado: Promover a participagdo do setor privado no
investimento em infraestrutura viaria pode ampliar as fontes de financiamento
disponiveis para esse fim e acelerar a realizagdo de obras prioritarias. Parcerias
publico-privadas e concessdes podem ser instrumentos eficazes para viabilizar
projetos de grande vulto e complexidade, contribuindo para a modernizagao e
expansao da infraestrutura de transporte do Estado; e iv) Conciliagao de conflitos
e sustentabilidade: A SEINFRA deve buscar alternativas para conciliar os
potenciais conflitos de natureza ambiental com as demandas socioeconémicas das
comunidades locais e regionais. Além disso, a adogao de um sistema sustentavel
de pavimentagdo, que leve em consideracdo aspectos ambientais e sociais, €
fundamental para garantir a preservagcdo dos recursos naturais e o
desenvolvimento sustentavel da regi&o.

Passando a Recomendacéo (9), defende-se a abertura e recuperacao

de estradas vicinais para escoamento da producédo e a facilitacao de créditos
ao produtor rural em face: i) Escoamento da producgdo agricola: Estradas

vicinais em boas condi¢cdes sado fundamentais para o escoamento da producéo

pondera-se que essa pratica vem sendo reiterada no Estado, tendo no exercicio de

139

Este documento foi autenticado digitalmente pelo TCE/AM em 01/04/2024.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 89AF84BC-23788FCF-B3C2A9BF-9B5A1C29



Estado do Amazonas
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Procuradoria-Geral

2023 (ano posterior as contas em exame), somente no ambito da Secretaria da
Saude se atingido o montante de R$ 401.359.698,12, valor este registrado até
21/09/2023, conforme dados repassados pela propria PASTA no ambito do
Processo n° 01.01.017101.029433/2023-69, o que sera objeto de detida analise em
momento oportuno.agricola do Estado do Amazonas. O acesso facilitado a essas
vias contribui para reduzir os custos de transporte e logistica, além de garantir que
os produtos cheguem ao mercado em condigdes adequadas, fortalecendo assim o
agronegocio local; ii) Fortalecimento do produtor rural: Ampliar o alcance das
politicas publicas relacionadas ao fortalecimento do produtor rural é essencial para
promover o desenvolvimento sustentavel do setor agricola. Isso inclui facilitar o
acesso a crédito com baixas taxas de juros, o que permite aos produtores investir
na modernizagdo e expansdo de suas atividades, aumentando sua renda e
contribuindo para a melhoria de sua qualidade de vida; iii) Integragao a cadeia do
agronegocio: Integrar os produtores rurais a cadeia do agronegoécio é uma
estratégia importante para agregar valor aos produtos e propriedades rurais. Isso
pode ser alcangado por meio de politicas publicas e projetos individuais ou
coletivos que promovam a diversificagao da producéo, a agregacao de valor aos
produtos e a insercdo em mercados mais rentaveis; e iv) Desenvolvimento
econdmico e social: O fortalecimento das atividades do produtor rural tem
impactos positivos ndo apenas na economia do Estado, mas também no
desenvolvimento social das comunidades rurais. O aumento da renda dos
produtores, a geragdo de empregos no campo e a melhoria das condi¢des de vida
nas areas rurais contribuem para reduzir as desigualdades sociais e promover o
desenvolvimento sustentavel do Amazonas.

Em relacdo a Recomendagao (10), defende-se as politicas de
ampliacdo do sistema de educacdo em tempo integral considerando: i)
Educacao integral e formagao integral dos alunos: A ampliacéo do sistema de
educacao em tempo integral permite uma formacéo mais completa e abrangente
dos alunos, que tém a oportunidade de participar de atividades esportivas, culturais
e pedagogicas além do periodo regular de aulas. Essa abordagem contribui para o
desenvolvimento integral dos estudantes, estimulando ndo apenas seu

aprendizado académico, mas também suas habilidades sociais, emocionais e
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fisicas. ii) Promogcdao da saude e bem-estar: Os projetos esportivos e
socioculturais de contraturno oferecidos nas escolas em tempo integral tém um
papel fundamental na promog¢ao da saude e bem-estar dos alunos; iii) Melhoria do
desempenho académico: a educacdo em tempo integral, aliada a projetos
esportivos e culturais, pode contribuir para a melhoria do desempenho académico
dos estudantes. O envolvimento em atividades extracurriculares estimula o
interesse pela escola, reduz a evasao escolar e aumenta a motivacdo para o
aprendizado, resultando em melhores resultados educacionais; iv) Infraestrutura
adequada: A construcdo, reforma e aparelhamento de escolas e quadras
poliesportivas adequadas s&o fundamentais para o sucesso das politicas de
educagao em tempo integral. Ambientes escolares bem estruturados e equipados
proporcionam condigdes adequadas para a realizagdo das atividades pedagdgicas,
esportivas e culturais, garantindo assim uma educacdo de qualidade para os
alunos; v) Desenvolvimento regional: E importante que essas politicas sejam
estendidas também para as escolas localizadas nos municipios do interior do
Estado do Amazonas. Isso promove a democratizagao do acesso a educagao
integral e oportunidades extracurriculares para estudantes de todas as regioes,
contribuindo para reduzir as desigualdades educacionais e promover o

desenvolvimento socioeconbmico em todo o Estado.

Na Recomendacgao (11), pleiteia-se a expansao e o aperfeicoamento

das politicas publicas de Operacionalizagdo do Servico de Atencao
Domiciliar, em face: i) Melhoria do acesso a saude: A expansdo e

aprimoramento do servico de atencao domiciliar permitem que pacientes que
necessitam de cuidados médicos continuados possam ser atendidos no conforto de
seus lares. Isso é especialmente relevante em regides remotas, onde o acesso a
servicos de saude pode ser limitado, contribuindo para melhorar o acesso e a
qualidade da assisténcia a saude da populagéo; i) Redugdao de custos e
otimizagcao de recursos: O servigo de atengdo domiciliar pode contribuir para a
reducao de internacdes hospitalares desnecessarias e para o uso mais eficiente
dos recursos de saude, uma vez que os cuidados sao prestados no domicilio do
paciente. Além disso, os programas de apoio ao fortalecimento e estruturacéo dos

municipios podem contribuir para o desenvolvimento de uma rede de saude mais
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integrada e eficiente, melhorando a gestdo dos recursos disponiveis. iii) Promog¢ao
da integralidade do cuidado: A atengdo domiciliar permite uma abordagem mais
integral e humanizada do cuidado, considerando as necessidades individuais e o
contexto familiar de cada paciente. Além disso, os programas de apoio ao
fortalecimento dos municipios podem promover a articulacdo entre os diferentes
niveis de atengdo a saude, garantindo uma assisténcia mais integrada e
coordenada; iv) Descentralizagao e regionalizacao da saude: Ao fortalecer os
municipios e ampliar a oferta de servigos de saude em suas proprias comunidades,
a SES contribui para a descentralizagdo e regionalizagdo da saude, principios
fundamentais do Sistema Unico de Saude (SUS). Isso fortalece a autonomia dos
municipios na gestao da saude e contribui para reduzir as desigualdades regionais
no acesso.

Em alusdo a Recomendacado (12), busca-se a efetivacdo do Plano
Estadual de Residuos Sdélidos, considerando: i) Preservagao ambiental: O
correto gerenciamento dos residuos solidos € essencial para a preservagao do
meio ambiente. A implantagcdo de aterros sanitarios adequados e a promogao da
reciclagem e compostagem contribuem para a redugdo da contaminacéo do solo,
da agua e do ar, bem como para a conservagéo da biodiversidade, especialmente
em uma regido como o Amazonas, rica em ecossistemas sensiveis. ii) Saude
publica: A destinacao inadequada dos residuos solidos pode representar um risco
a saude publica, pois potencializa a proliferacdo de vetores de doencas, poluicao
do ar e da agua, além de contaminar alimentos e recursos naturais. A implantagao
de aterros sanitarios e a promog¢ao da reciclagem e compostagem contribuem para
mitigar esses riscos, protegendo a saude da populagao; iii) Gestao integrada dos
residuos: O Plano Estadual de Residuos Sdlidos € um instrumento fundamental
para orientar as ag¢des de gestdo dos residuos sdélidos em todo o Estado. A
efetivacdo desse plano, em parceria com as entidades municipais, permite uma
abordagem integrada e coordenada para a gestdo dos residuos, considerando as
peculiaridades locais e promovendo solu¢gdes adequadas para cada municipio. iv)
Desenvolvimento sustentavel: O correto gerenciamento dos residuos solidos é
parte integrante do desenvolvimento sustentavel, pois contribui para a reducéo do

impacto ambiental, a geracdo de emprego e renda por meio da reciclagem, e o uso
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mais eficiente dos recursos naturais. Ao promover a implantacdo de aterros
sanitarios e usinas de reciclagem e compostagem, a SEMA contribui para o
desenvolvimento sustentavel do Amazonas, garantindo um futuro mais prospero e

equilibrado para as geragoes presentes e futuras.

Passando a analise da Recomendacao (13), propde-se a difusao de
acoes de educacdo ambiental, considerando: i) Conscientizagdo ambiental: O
Festival Folclorico de Parintins € um evento de grande visibilidade e atrai milhares
de visitantes todos os anos. Integrar agdes de educagdo ambiental neste evento
proporciona uma oportunidade unica de conscientizar uma grande audiéncia sobre
a importancia da preservagdo ambiental, incentivando praticas sustentaveis e o
respeito a natureza; ii) Educagcao ambiental nas escolas: A ampliacdo das
atividades de educagao ambiental nas escolas é fundamental para formar cidadaos
conscientes e responsaveis em relagdo ao meio ambiente. Incluir conteudos sobre
conservagao ambiental no curriculo escolar e promover atividades praticas dentro e
fora da sala de aula contribui para sensibilizar as novas geragdes sobre a
importancia da protegdo do meio ambiente; iii) Promogao da sustentabilidade:
Educar a populacédo sobre questdes ambientais é essencial para promover praticas
sustentaveis e contribuir para a preservacao dos recursos naturais. Ac¢des de
educagao ambiental podem abordar temas como conservagao da biodiversidade,
gestao de residuos, uso racional de recursos naturais e mitigacao das mudancas
climaticas, incentivando comportamentos mais sustentaveis na sociedade; iv)
Engajamento da comunidade: Envolvendo a comunidade local, escolas,
organizagdes da sociedade civil e outros atores relevantes, as agdes de educagao
ambiental podem mobilizar esforgcos coletivos para a conservacdo do meio
ambiente. Isso promove um maior engajamento e participagdo da populagdo nas
atividades de protecdo ambiental, fortalecendo a governanga ambiental e
contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais consciente e comprometida
com a sustentabilidade.

No que tange a Recomendacao (14), busca-se o aperfeicoamento da

Consulta a sociedade, quando da elaboragdo dos instrumentos de planejamento

orcamentario do Estado, a medida que intenta-se promover: i) Participagao
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cidada: A consulta a sociedade durante a elaboragdo do plano plurianual e das leis
orcamentarias € uma oportunidade para os cidadaos contribuirem com suas visoes,
necessidades e sugestbes para o desenvolvimento do Estado. Isso fortalece a
participacdo democratica e a transparéncia na gestao publica, pois permite que a
populagéo influencie diretamente as decisbes governamentais. ii) Legitimidade e
representatividade: Ao envolver os diversos setores da sociedade na elaboragao
do plano plurianual, o governo garante maior legitimidade e representatividade as
politicas e programas propostos. Isso contribui para que as agbes governamentais
estejam alinhadas com as reais demandas e interesses da populagcao, promovendo
uma gestdo mais eficaz e responsiva; iii) Efetividade das politicas publicas: A
participagdo da sociedade na elaboragdo do plano plurianual ajuda a identificar
prioridades e a definir objetivos claros para as politicas publicas. Isso contribui para
que os recursos sejam alocados de forma mais eficiente e estratégica,
maximizando o impacto das agdes governamentais e promovendo o0
desenvolvimento econdmico e social do Estado. iv) Promog¢ao da inovagao e da
tecnologia: A consulta publica também pode ser uma oportunidade para a
promogao da inovacdo e da tecnologia. Ao envolver a sociedade na discussao
sobre o futuro do Estado, o governo pode identificar oportunidades para o uso de
novas tecnologias e praticas inovadoras em diversos setores, impulsionando o
desenvolvimento econdmico e a competitividade regional.

Por fim, com a Recomendacao (15) almeja-se que o Estado seja ainda

mais eficaz nas acoes de resgate dos direitos a receber, inclusive referente aos

valores mais relevantes, considerando: i) Transparéncia e responsabilidade
fiscal: O estudo do resgate dos direitos a receber permite ao Governo do Estado
identificar e quantificar as obrigagcdes pendentes, garantindo maior transparéncia e
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. Isso € essencial para uma
administragao financeira eficaz e para o cumprimento das obrigagbes legais do
Estado. ii) Recuperagao de receitas: O resgate dos direitos a receber pode incluir
a recuperacao de receitas de diversas fontes, como créditos tributarios, valores
devidos por empresas e instituicbes, e outros tipos de créditos. Esses recursos
representam uma fonte extremamente significativa de receita para o Estado,

contribuindo para fortalecer suas financas e viabilizar investimentos em areas
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prioritarias, como saude, educagdo e infraestrutura. iii) Redugdo do
endividamento: A identificacdo e recuperacdo de direitos a receber podem
contribuir para a reducédo do endividamento do Estado do Amazonas, permitindo o
pagamento de obrigagdes pendentes e a renegociagao de dividas. Isso contribui
para melhorar a saude financeira do Estado, reduzindo os custos com juros e
encargos financeiros e garantindo uma gestdo mais sustentavel das finangas
publicas. iv) Maximizagao dos recursos disponiveis: Ao resgatar os direitos a
receber, o Governo do Estado pode maximizar os recursos disponiveis, garantindo
uma melhor utilizacdo dos valores publicos e evitando desperdicios. Isso é
especialmente importante em um contexto de recursos financeiros limitados, onde
€ essencial garantir que cada centavo seja utilizado de forma eficiente e eficaz em
beneficio da populagéo.

Ante todo o exposto, expds ponto a ponto a essencialidade de cada
Recomendacgdo da Comissédo das Contas de Governo, perfilhadas por este érgéo
ministerial, sendo todas fundamentais, o que implica o dever desta Colenda Corte
de Contas de monitorar e garantir a efetiva implementacdo dessas acbes em
beneficio de todos os cidadaos do Estado.

Nessa linha, apesar de todos os itens de aprimoramento, entende-se
pertinente e justo que se realize a avaliagdo das impropriedades em conjunto com
os demais resultados alcangados pelo Poder Executivo, devendo ser considerado o
equilibrio fiscal, bem como os resultados positivos alcancados na conducao das
politicas publicas, motivo pelo a manifestacdo deste Ministério Publico de Contas
promove a conclusdo para que seja emitido parecer prévio FAVORAVEL 3
aprovagao das contas anuais do Governo do Estado do Amazonas, referente ao
exercicio de 2022, com registro de todas as ressalvas e recomendacdes

formuladas.

2.9 DO ALERTA DE RESPONSABILIDADE PARA REAVALIAGAO DA
GESTAO FINANCEIRA E DE RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS
PARA AS AGOES DE CONTROLE E ENFRENTAMENTO DE
QUEIMADAS ILEGAIS
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Em apenso ao presente feito, consta o Processo n° 13741/2020 que
trata de Exposicdo de Motivos deste Ministério Publico junto a este Tribunal de
Contas, formulada pelo nobre Procurador Ruy Marcelo Alencar de Mendonga, em
que requer Alerta de Responsabilidade Fiscal ao Governador do Estado do
Amazonas, Wilson Miranda Lima, com arrimo no art. 59, §1°, inciso V da Lei
Complementar n°® 101/2000, em razdo de desproporgéo dos gastos relacionados
com a fiscalizagdo ambiental e o crescimento exponencial de desmatamento e
queimadas.

Durante a instrugcdo processual foi verificado que havia um risco de
comprometimento da eficiéncia e aplicagdo do Plano Plurianual 2020/2023 e da
LOA 2020, tendo sido exemplificado, apds consulta o portal da transparéncia do
estado, que enquanto o orgamento autorizado de 2020 da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente — SEMA é de R$ 24.984.363,33 (vinte e quatro milhdes, novecentos
e oitenta e quatro mil, trezentos e sessenta e trés reais e trinta e trés centavos), a
Secretaria de Comunicagdo — SECOM conta com o orcamento autorizado de R$
120.697.678,57 (cento e vinte milhdes, seiscentos e noventa e sete mil, seiscentos
e setenta e oito reais e cinquenta e sete centavos).

Em seu Relatério-Voto, o Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva,
relator do citado Processo, consignou que em consulta ao Anexo | (Cenario
Macroeconémico e Orientagdes Estratégicas de Governo) do PPA 2020/2023, Lei
Estadual n°® 5055/2019, quanto as diretrizes estratégicas, ha como objetivo do
governo, na area de Meio Ambiente e Sustentabilidade “Proteger e preservar o
meio ambiente e promover o desenvolvimento socioambiental e econémico do
Estado em bases sustentaveis”. Ademais, ainda no Plano Plurianual, acerca do
mesmo tema, verificou as seguintes estimativas de despesa e trabalhos a serem

realizados na area de Gestao territorial e ambiental:
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Assim, restou evidente que estava consignado no PPA metas voltadas
ao combate a queimadas e desmatamento. Contudo, mesmo diante de um cenario
cadtico ambiental nessa tematica, foi apurado pelo nobre Conselheiro Erico, em

seu Relatorio-Voto, que:

16- De acordo com o Ministério Publico, a Policia Militar possui um Unico
batalhdo ambiental composto por menos de 100 (cem) militares
combatentes em atividade. A Policia Civil

possui somente uma delegacia especializada de crimes ambientais, o
Instituto de Prote¢cdo Ambiental do Estado do Amazonas — IPAAM conta
com apenas 16 (dezesseis) analistas, a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente — SEMA, possui um dos menores orgamentos dentre as demais
pastas do estado e, por fim, o Corpo de Bombeiros esta presente em
apenas 11 (onze) dos 62 (sessenta e dois) municipios amazonenses, com
651 (seiscentos e cinquenta e um combatentes).

17- Dito isso, sabe-se que em termos de extensao territorial, o Estado do
Amazonas é o maior do Brasil, o que, aliando-se as dificuldades de

acesso, transporte e outras peculiaridades regionais permitem, de acordo
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com a DICAMB e o Ministério Publico, leva a conclusdao de que ha
fundados indicios de comprometimento das metas estabelecidas no PPA
2020/2023.

18- Nao obstante, a conclusdo fica mais evidente diante da
desproporcionalidade na alocacdo dos recursos da SEMA e IPAAM, eis
que, em consulta ao portal da transparéncia, verifiquei que no mesmo
periodo de aumento das queimadas e desmatamento, os gastos estaduais
diminuiram relagdo aos meses imediatamente anteriores:

COVERNO DO ESTAD0 DO AMAZONAS

Més/Ano: 05/2020 até 06/2020
Poder: Executivo
Orgdo Empenhado Ligquidado Pago Pago Ex. Anterior

INSTITUTO DE FROTECAD AMEIENTAL DO ESTADO DO AMAZONAS

SECRETARIA DE ESTADO DO MEID AMBIENTE

GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS SECRETARIA DE ESTADO DAFATENDA
Més/Ano: 07/2020 até 08/2020
Poder: Executivo

Orgdo Empenhado Liquidado Pago PagoEx. Anterior

INSTITUTO DE FROTECAD AMEIENTAL DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA DE ESTADO DO MEID AMBIENTE

19- Outro ponto a ser considerado é a alegagdo do Ministério Publico
quanto a desproporgao entre os gastos da SECOM e da SEMA, conforme
mencionado no item 8 deste voto. A incidéncia do controle externo quando
se trata da comparagéo entre as areas de atuacgao é ténue, no sentido de
que o Tribunal de Contas ndo deve tomar o lugar do gestor e determinar
onde deve realizar as despesas. Por outro lado, os dados mencionados
pelo representante ministerial indicam a auséncia de preocupacao quanto

as politicas de meio ambiente e o cumprimento das metas estabelecidas.

Ante o exposto, restou expressa a constatagdo de que os gastos do
Estado do Amazonas, diante das metas estabelecidas no PPA 2020/2023,
implicavam comprometimento dos resultados nas acdes e enfrentamentos ao
desmatamento e as queimadas, o que levou o Plenario dessa Corte a emitir o

seguinte Alerta, mediante Acérdao n° 826/2020 - Tribunal Pleno:
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6- ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
reunidos em Sessao do Tribunal Pleno, no exercicio da competéncia atribuida pelos art.
9° 1 e art. 11, IV, "I" da Resolugéo n® 04/2002-TCE/AM, & unanimidade, nos termos do
voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator, no sentido de:

6.1. Expedir ALERTA DE RESPONSABILIDADE ao Chefe do Poder
Executivo do Estado do Amazonas, Sr. Wilson Miranda Lima, com
fundamento no art. 59, §1°, V da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), no sentido de reavaliar a gestdo financeira e
de recursos humanos e materiais para as acdes de controle no
enfrentamento e queimadas ilegais, por motivo de desproporcionalidade
dos recursos disponiveis e falta de razoabilidade e risco de nos orgéos
de gestdo e de policia ambiental & iminente risco de ineficacia do
resultado do programa de meio ambiente e sustentabilidade do PPA em
2020;

Apbs a emissao do Alerta por esta Corte, o nobre Governador do
Estado, apresentou sua defesa, mediante Oficio n° 261/2020-GE (fls. 276/285 do
Processo n° 13741/2020), tendo explanado que:

Entendemos que este procedimento aberto por Vossa Exceléncia
apresenta-se como uma grande oportunidade de aprimoramento da politica
ambiental do Governo do Estado, que tem como caracteristica principal a sua
transversalidade nos mais diversos drgdos e entidades da administragdo

plblica estadual, desde a extensdo rural ao fomento da agricultura familiar.

[.]

Com essa divisao, o Governo do Amazonas buscou destinar esses
recursos repatriados a prevencdo e ao combate de incéndios florestais, mas
ndo apenas como medida de comando controle, mas como uma politica
publica ambiental na sua concepgdo mais ampla e completa, que vai desde a
regularizacdo fundiaria, extensdo rural, fomento de cadeias produtivas

sustentaveis e comando e controle.

Trata-se do Programa Amazonas Mais Verde, que busca a
implementacdo do Plano Estadual de Prevencdo e Controle do Desmatamento
e Queimadas - PPCDQ, nos termos do quadro abaixo:
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5MAIS VERDE

ONTROLE DO D

COOPERALDES
TECNICAS

O langamento do Programa Amazonas Mais Verde indica, pois, uma
medida do Governo Estadual em combater de forma mais enérgica o
desmatamento e as queimadas, aumentando a fiscalizagdo; contratando
brigadistas e fornecendo estrutura de combate a incéndios; fortalecendo
mecanismos de autuacdo remota e imposicdo de Autos de Infragao; suspendendo
Cadastros Ambientais Rurais; criando a Sala de Monitoramento e Operagoes; e

suspendendo licenciamentos ambientais.

Contudo, apdés a apresentagdo desse Programa, a DICAMB realizou
auditoria de acompanhamento dos resultados, tendo verificado o total
descumprimento das metas. tanto que assevera que “a meta do indice de reducéo,
estabelecido em 15% né&o foi alcangado. O desmatamento de 2020, quando
comparado ao ano de 2019 aumentou 5,43%, e continuou subindo nos anos

subsequentes com evidencia o quadro abaixo”:

(QQuadro 1: Evolucdo do desmatamento no Amazonas

Ano 2019 2020 2021 2022
KM? 1.434 1.512 2347 2.655
Percentual 37,22% | 543% | 5522% | 13,12%
de aumento

Fonte: Dicamb a partir de dados do PRODES/INPE
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Diante disso, a DICAMB conclui no Laudo Técnico n° 43/2023 que:

3 - CONCLUSAO

26. A partir da avaliagdo verifica-se que a emissdo do alerta de
responsabilidade fiscal ndo surtiu o efeito imediato e que no cenario de
2020, mediante diversas variaveis o governo do estado nao atingiu
meta de redugao do desmatamento.

27. Perante o quadro demonstrado pelos gestores que aponta insipiéncia
de servidores e outros problemas gostariamos de destacar um aspecto
irregular em relagdo ao Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas
relatado no Oficio 1653/2020 — Casa Civil. No anexo, a Nota Contabil
09/2020 — IPAAM informa para o ano de 2020 um orgamento de R$
26.869,00. Na composigao deste orgamento, o valor destinado a folha de
pagamento dos servidores responde por R$ 19.699.000,00 reais, sendo
R$ 17.000.000,00 milhdes de origem da fonte 100 (recursos do tesouro) e
RS 2.699.000,00 da fonte 201 que responde pelos recursos diretamente
arrecadados da taxa de licenciamento ambiental. Essa situagdo atenta
contra a ética visto que a instituicdo é dependente dos recursos para
complementagdo de pagamento da folha, quando a atividade de
licenciamento ambiental requer isencdo. Ademais este recurso préprio

poderia inclusive financiar investimentos.

Trecho em destaque da Nota Técnica IPAAM 09/2020

O Orgamento foi detalhado nos Programas:

0001 — Programa de Apoio Administrative que engloba as agdes:

2001 — Administra¢fio da Unidade R$ 2.055.000.00

2003 — Remuneragiio de Pessoal Ativo do Estado e Encargos Sociais RS 19.699.000,00 (deste

valor o IPAAM oferece recursos da Fonte 201 Diretamente Arrecadados RE 2,699,000,00 o

restante RS 17.000.000,00 sfio da Fonte 100 — Recursos do Tesouro).

2004 — Auxilio Alimentagiio aos Servidores e Empregados R$ 169.000.00

2087 — Administragfio de Servigos de Energia Elétrica, Agua e Esgoto e Telefonia RS
667.000,00

2643 Ampliagio, Modernizagio da Infraestrutura Tecnologica da Informagio e

Comunicagio R¥ 318.000,00

M3 — Operagies Especiais — Cumprimento de Sentencas Judiciais:
0002 Cumprimento de Sentengas Judiciais Transitadas em Julgado (precat6rios) Devidas

pele Estado, Autarquias e Fundagdes Publicas RS 1.000,00

3248 — Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel
2100 — Regularizagio Ambiental dos Imdveis Rurais R$ 81.000.00
2207 — Fiscalizagiio Ambiental das Atividades Efetivas ou Potencialmente Poluidoras RE

3.523.000,00
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28. Informa-se a relatoria que esta situagdo ja foi apresentada na
Auditoria de Licenciamento Ambiental (2012), continua a prevalecer nos
recursos destinados ao IPAAM. [...]

30. Por fim, destacamos a necessidade urgente de analise pelo Governo,
no ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal para a realizagdo de
concurso publico para o IPAAM porque a situagédo se agravou de 2021 e

2022, pelo processo de aposentadoria dos servidores.

Ante o exposto, resta nitido que a situacdo de deficiéncia de acgdes
estaduais ndo foi revertida até aqui, encontrando-se o IPAAM em situagdo de
calamidade tanto financeira quanto de recursos humanos, bem como o

desmatamento e as queimadas estdo com indices mais altos ano apos ano.

Nesta tematica, vale ressaltar que é preciso sinergia do Poder Executivo
Estadual para concretizar a garantia constitucional do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que esta diretamente relacionado ao proprio direito a

vida, nos termos do art. 5°, caput e art. 225, caput, da Constituicdo Federal.

A proposito, o Supremo Tribunal Federal assentou, na ADPF 708, sob
relatoria do Min. Luis Roberto Barroso, que o Poder Executivo possui o dever de
execugao orcamentaria de fundo em matéria ambiental, sendo vedado o
contingenciamento nessa pasta em prol da estruturagdo das instituigdbes em

defesa do meio ambiente. Nesse sentido, destacou o STF:

O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e
alocar anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de
mitigagdo das mudancas climaticas, estando vedado seu
contingenciamento, em razdo do dever constitucional de tutela ao
meio ambiente (CF, art. 225), de direitos e compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil (CF, art. 5°, § 2°), bem como
do principio constitucional da separagao dos poderes (CF, art. 2°,
c/lc o art. 9°, § 2° LRF). [ADPF 708, rel. min. Roberto Barroso, j.
4-7-2022, P, DJE de 28-9-2022.]
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Com tudo isso, vé-se como essencial estabelecer como RESSALVA as
presentes contas a adog¢do contingente de adequada gestdo financeira e de
recursos humanos e materiais para as acdes de controle no enfrentamento e
queimadas ilegais, por motivo de desproporcionalidade dos recursos disponiveis e
falta de razoabilidade e risco de nos 6rgaos de gestdo e de policia ambiental e
iminente risco de ineficacia do resultado do programa de meio ambiente e
sustentabilidade.

Em tempo, também vé-se como essencial a expedi¢gdo das seguintes
RECOMENDAGOES, com lastro no Parecer n° 5646/2023-MP-RMAM (Processo n°
13741/2020), de lavra do nobre Procurador Ruy Marcelo Alencar de Mendonga, e
em atencdo a toda instrugdo realizada no citado Processo: i) seja estudado o
incremento e a expansao dos programas, projetos e agoes, voltados a execugao da
politica estadual de mudancas climaticas, defesa do meio ambiente (espacgos
protegidos, recursos hidricos, unidades de conservagdo) e promogado do
desenvolvimento sustentavel, dentre outros, por meio do fortalecimento de
comando e controle ambiental a cargo do IPAAM; ii) seja viabilizado lastro
orcamentario para aumento de recursos materiais e humanos com dignidade
remuneratéria dos quadros do IPAAM, assim como a fixagdo de indicadores e
metas mais arrojados para resolver o desmatamento ilicito, considerando, ainda, o
desafio da transicdo para a economia verde e o grande déficit de saneamento

basico.
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CONCLUSAO
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3 CONCLUSAO

Os elementos desposados neste parecer demonstram a necessidade de
desenvolvimento de politicas publicas e mecanismos de gestao que resultem numa
melhor persecugao as garantias fundamentais.

Educacdo de qualidade, saude, lazer, meio ambiente equilibrado,
protecdo a maternidade e infancia, assisténcia aos desamparados, dentre outros,
sao direitos sociais preconizados no art. 6° da CF/88, devendo o Poder Executivo
buscar elementos para sua efetividade.

Por todo o exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos
autos, e que o presente feito trata de Prestacdo de Contas de Governo, sem
ordenacao de despesas, voltadas, portanto, a demonstracdo do cumprimento dos
mandamentos constitucionais e infraconstitucionais e avaliagcdo do desempenho do
Governo do Estado no tocante ao resultado da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, transparéncia e responsabilidade fiscal, o Ministério Publico de Contas,
instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do
Estado, em consonancia com o RELATORIO da COMISSAO DE CONTAS DO
GOVERNO desta egrégia Corte de Contas, propugna ao egrégio Tribunal Pleno

que:

| - Emita Parecer Prévio recomendando a augusta Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas que APROVE, COM
RESSALVAS E RECOMENDACOES consignadas neste PARECER
MINISTERIAL e no RELATORIO DA COMISSAO DE CONTAS, a
Prestacdo de Contas de Governo, do exercicio de 2022, de
responsabilidade do governador WILSON MIRANDA LIMA;

Il - sejam registradas as seguintes RESSALVAS as presentes Contas

com base no Poder Pedagdgico desta Corte:

I.1) elevados gastos com transferéncias voluntarias, considerando

que os recursos dedicados as entidades sem fins lucrativos
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continuam altos, no ponto de vista das necessidades prioritarias e
necessarias a uma boa administracdo, o que implica o dever de
promover mecanismos de controle e critérios objetivos de escolha
dessas entidades, mediante rigidos requisitos de idoneidade e
planejamento, mantendo avaliagdo periddica da execugdo das
atividades comprometidas por ocasido do recebimento das

transferéncias voluntarias;

11.2) falta de aparelhamento e auséncia de execugao orgamentaria do
Fundo Estadual de Apoio a Pessoa com Deficiéncia, uma vez que o
Relatério de Controle Interno, as fls, 58, indica a previsao

orcamentaria de apenas R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

1.3) necessidade de notérias melhorias da qualidade de informacao
sobre as licitagbes no Portal da Transparéncia para que seja possivel
medir os certames por modalidade, valores, estatisticas e
desempenho, resolvendo-se, ainda, a questdo da indisponibilizagao

no portal sobre informacgao dos editais e resultados das licitagdes.

I.4) precariedade das consultas dos contratos no Portal da
Transparéncia, apresentando informacbes incompletas sobre o

quantitativo das unidades gestoras e seus valores globais;

I.5) Falta de disponibilizacdo integral das Atas das Audiéncias
Publicas no portal da SEFAZ, impondo dificuldades ao controle da
apresentacdo e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do

Governo do Estado do Amazonas;

11.6) adocgao contingente de adequada gestao financeira e de recursos
humanos e materiais para as a¢des de controle no enfrentamento e
queimadas ilegais, por motivo de desproporcionalidade dos recursos

disponiveis e falta de razoabilidade e risco de nos érgaos de gestao e
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de policia ambiental e iminente risco de ineficacia do resultado do

programa de meio ambiente e sustentabilidade;

11.7) realizacdo de pagamentos sem despesa contratual ("pagamentos
indenizatorios"), especialmente na SES/AM no exercicio de 2022, o
que configura uso inadequado dos recursos publicos, comprometendo
a execugao de politicas e programas essenciais para a populacéo,
bem como impde potencial desequilibrio financeiro dos 6rgaos e
entidades do Estado, podendo até mesmo afetar o cumprimento de
obrigagbes basicas. Ademais, tal conduta vai na contramao
constitucional do dever de licitar e das regras da Lei n° 14.133/21,
evidenciando, assim, o dever de reversao desse quadro, visando a
utilizagao racional dos recursos com a devida antecedéncia licitatéria,
evitando desperdicios e garantindo a prestacdo de servicos de

qualidade a populacéo.

Il - sejam emitidas as seguintes RECOMENDAGCOES ao Governo

Estadual:

lll.1) reforce as agdes do Programa “Formar para Desenvolver’
quanto ao fomento de projetos, bens e servigos técnicos e cientificos
e quanto ao ltinerario Formativo Profissional, conforme aponta a

Controladoria-Geral do Estado;

lll.2) observe com atencdo o Programa “Educar para Transformar”,
fomentando agbes outrora olvidadas (como o transporte escolar
indigena, a modernizagdo da educagao basica indigena e a aquisigao
de produtos regionalizados para a Educacgédo Especial), de forma a
criar um espaco ainda mais amplo de aprendizagem e habilitacdo ao
estudante para que este possa atuar em um digno espago

educacional e de boas perspectivas ambientalmente sustentaveis;
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lll.3) observe a utilizagdo do FUNDEB para além do pagamento
apenas sob a forma de abono, mas também em face da possibilidade
de aumento de salario, atualizagdo ou corregcao salarial dos
profissionais da educagao basica, tudo em conformidade com o artigo
26, §2° da Lei 14.113/20;

lll.4) busque maior sincronia na elaboragéo (etapa de planejamento)
dos programas de governo e nos montantes de recursos que cada
programa envolve, de forma a evitar elevados indices de acréscimos
(ou decréscimos) supervenientes como o verificado no Programa
“‘Aplicagdo de Emendas Parlamentares”, em que houve um acréscimo

superior a 931% (novecentos e trinta e um por cento);

lll.5) busque promover uma melhor execugéao fisica e financeira das
acdes do Programa “Estrutura SUS”, em especial da agdo que visa a
aquisicao de equipamentos e materiais permanentes para as

unidades de saude do Estado;

ll.6) promova melhor execugéo financeira das agbes do Programa
“Vigia-SUS”, como a melhor realizacdo das agbes de vigilancia
epidemiolégica e um maior monitoramento dos sistemas de
informagdes de saude, atuando também na conscientizagcdo da

populagao sobre a melhor forma de evitar as arboviroses;

ll.L7) promova o aprimoramento e atencdo para as agdes de
Cofinanciamento Estadual para Atencéo Basica; para o Projeto Ver e
Tratar o Colo Uterino; para implementacdo e execugao nos 24 CAPS
habilitados; para a ado¢ao de medidas de fomento de abastecimento
de sangue da FHEMOAM,; e, por fim, a necessidade de estudos de
dimensionamento e riscos na saude publica que levaram o Estado a
transpor 4.640 pacientes para tratamento de saude em outros

estados do Brasil;
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11l.8) implemente as agbdes do Programa “Mais Infra”, a fim de que se
concretizem os objetivos pretendidos, mediante a mensuragao por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual, dando especial

atencgao as agdes de habitagao e gestao de residuos sélidos;

111.9) adote uma atuagédo mais enérgica na cobranga da Divida Ativa,
devendo adotar medidas amigaveis de cobranga (como a solugao
alternativa de resolugdo de conflitos), protestos cartorarios,
ajuizamento de ag¢des de execugdo fiscal, dentre outras medidas que
denotam eficiéncia tributaria, além de ampla atuagdo no lancamento e

execucao de tributos;

1.10) envide esforgos no sentido de sempre manter disponibilidade
financeira suficiente ao fim do exercicio para arcar com seus
compromissos assumidos, controlando a divida publica interna e
externa, para ndo comprometer o equilibrio das contas publicas, em
atengao ao § 1° do art. 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000-LRF.

lll.11) incremente as realizagbes fisicas e financeiras das unidades
dos programas governamentais relacionadas a acessibilidade para
que haja uma meédia geral satisfatéria na realizagdo dos programas

de acessibilidade (como o Programa “Ildentidade Amazonense”);

l.12) consolide em relatério a métrica de comparagao acerca dos
resultados obtidos entre os anos de 2021 e 2022, na frente de
acessibilidade, pelos Planos de Governo (Pacto pela Vida e Programa

Identidade Amazonense);

l.13) colha dados para maiores subsidios técnicos acerca dos
usuarios (pessoas com deficiéncia) beneficiados pelas politicas

assistencialistas, fator que € agravado pela auséncia de uma rubrica
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orgcamentaria de acessibilidade no orgamento (conforme
jurisprudéncia do TCU), devendo tais dados serem transpostos para

Relatério;

lll.14) seja realizado o monitoramento dos indices de recuperabilidade
dos créditos tributarios nos proximos exercicios, levando-se em
consideragao na analise por esta Corte de Contas e seu setor técnico
da (1) ocorréncia de eventos extraordinarios como as Leis
Complementares Federais n° 192 e 194/2022, que reduziu a aliquota
para 18% do ICMS - Combustivel com significativo e justificado
impacto negativo na arrecadagao tributaria; e (2) o montante de

renuncia fiscal promovida pelo Governo do Estado do Amazonas;

l.15) adote postura mais proficua em relagdo a utilizacdo de leildo
judicial/extrajudicial em face de bens dos devedores do Estado do

Amazonas.;

l1.16) instaure em carater de urgéncia o rateio do ICMS Educagéo
para os Municipios, devendo o Estado do Amazonas demonstrar, em
sede das proximas contas de governo, a materializagao do instituto,

com discriminagao das verbas destinadas;

I.17) adote providéncias imediatas, considerando que o Plano
Estadual de Educagado finda em 2025, para o cumprimento dos
indicadores: 1A; 1B; 4C;6a e 6B; 10A; 11A e 11C; 12A; 12B; 12C; 14A
e 14B; 15A, 15B, 15C e 15D; 16A e 16B; 18D e Meta 20,
considerando que o Estado do Amazonas figura, de acordo com o 4°
ciclo de monitoramento do PNE feito pelo INEP, em posicoes
retardatarias no ambito nacional, como no indice 4C (este indice trata
do percentual de matriculas na Educacdo Basica de alunos com
deficiéncia, que recebem Atendimento Educacional Especializado,

verifica-se que ha um sério distanciamento da meta. Enquanto a meta
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tracada para o ano de 2025 é de 100%, em 2021, o indice é de

apenas 33,6% de aproveitamento);

l.18) sejam providenciadas acdes eficientes que visem ao alcance
da meta de ampliacdo ao acesso da populagdo a Assisténcia
Farmacéutica, da promog¢ao do uso racional de medicamentos e

qualificacdo da Assisténcia Farmacéutica no ambito do SUS;

ll.19) adote meios mais eficientes para o alcance das metas de
promogao da institucionalizagdo das Politicas de Gestdo do Trabalho
e da Educacdo na Saude, com énfase na Desprecarizagcao do
Trabalho e na Formagao e Desenvolvimento do Servidor, bem como a
implementacdo de meios mais eficientes para o alcance das metas de
aperfeigoamento dos processos de trabalho na area de gestdo da
Saude, no ambito da modernizacdo da gestdo administrativa,
planejamento, controle e avaliagdo, tecnologia da informacéo,
comunicagado, controle interno e coordenagcdao de projetos

estratégicos;

1l.20) adote medidas mais eficientes para o alcance das metas de
fortalecimento das instancias do controle social e os canais de
interagdo com o usuario na area da Saude, com garantia de

transparéncia e participacao cidada;

lll.21) apresente a esta Corte de Contas nos proximos exercicios: (a)
Relagdo de Programas desenvolvidos, projetos aprovados, parcerias
publicas e/ou publico e privadas celebradas no ambito da Politica de
Mineracao; (b) Demonstragao das Receitas e Despesas auferidas no
exercicio com a devida documentacdo por Programa/Projeto
minerario; (c) Parcerias ou qualquer ajuste celebrado com a Unido
em face do Programa de Parcerias de Investimentos do Governo

Federal, instituido em 2016 por meio da Lei n°® 13.334/16 e que busca
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fortalecer a infraestrutura do pais, além de impulsionar o
desenvolvimento econbémico; (d) apresentar eventuais selegbes
executadas dos projetos prioritarios, estudos de viabilidade,
modelagem das parcerias, realizacdo de licitagbes, contratagcdo dos
parceiros privados e monitoramento das concessbdes que
potencialmente foram executados; (e) Documentos que comprovem a
realizacdo de consulta prévia, livre e informada das comunidades
tradicionais em projetos que envolvem atividades minerarias no

Estado do Amazonas.

lll.22) tome providéncias para estruturagcdo de pessoal da Secretaria
de Estado de Energia, Mineracédo e Gas (SEMIG), sobretudo a partir
da realizagdo de concursos publicos para os departamentos técnicos

da Secretaria;

l1l.23) envide esforgos, mediante articulacdo setorial entre os érgaos
para o incremento das politicas publicas de tombamento
(considerando a vagueza na resposta da SEAD que, a despeito de
realizar o controle patrimonial do Estado, indica nao ter qualquer
ingeréncia ou atribuicdo sobre as politicas de preservagdo do

patrimonio histérico-cultural);

l1.24) realize planejamento anual de agbes de fiscalizagdo e
acompanhamento rotineiro do patrimdnio histérico-cultural estadual,
mediante o estabelecimento de metas semestrais e anuais, para
otimizar o desempenho de suas unidades e identificar oportunidades

de melhoria;

l.25) dé cumprimento a todas as Recomendagdes elencadas no
“‘Relatério sobre a Prestacdo de Contas do Governador do Estado do
Amazonas” da Comissao das Contas de Governo deste TCE/AM,

devidamente ratificadas na presente peca ministerial.
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lll. 26) seja estudado o incremento e a expans&o dos programas,
projetos e agdes, voltados a execugdo da politica estadual de
mudancas climaticas, defesa do meio ambiente (espagos protegidos,
recursos hidricos, unidades de conservagdo) e promogao do
desenvolvimento sustentavel, dentre outros, por meio do

fortalecimento de comando e controle ambiental a cargo do IPAAM,;

lll. 27) seja viabilizado lastro orgamentario para aumento de recursos
materiais e humanos com dignidade remuneratoria dos quadros do
IPAAM, assim como a fixacdo de indicadores e metas mais arrojados
para resolver o desmatamento ilicito, considerando, ainda, o desafio
da transi¢cao para a economia verde e o grande déficit de saneamento

basico;

[11.28) envide esforgos no sentido de garantir e desenvolver iniciativas
governamentais em atencado aos Direitos Sociais, preconizados no
art. 6° da CF/88, com o fim de garantir aos cidaddos amazonenses
educacgao, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer,
seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade e infancia,
bem como a devida assisténcia aos desamparados, nos termos

constitucionais.

IV) seja determinado a Secretaria de Controle Externo do TCE/AM
que instaure processo de monitoramento das Ressalvas e
Recomendagdes formuladas no Parecer Prévio e atue junto com a
Controladoria-Geral do Estado e com o Governo Estadual para
buscar a efetivacdo das medidas propostas nos exercicios de 2024 e
2025;

V) determine a SECEX que realize o devido monitoramento e

fiscalizacdo da reformulacdo feita pelo Governo do Estado do
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Amazonas para corre¢cao da distorgdo em sua participacdo acionaria
na relacédo entre o PPA 2020/2023, especialmente considerando o
fato de ja ter transcorrido o prazo do referido plano plurianual, ja

estando em vigéncia o PPA Amazonas 2024/2027.

“Nossas Vidas comegam a terminar no dia em que silenciamos sobre coisas que importam”.
Martin Luther King

Eo parecer, s.m.j., artigos 113, inciso lll e 114, VIl da Lei n°® 2423/96.

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do

Amazonas. Manaus, 30 de Margo de 2024.

ﬁw/f\

Fernanda Cantanhede Veiga Mendonga

Procuradora-Geral de Contas

KFSM/LEBS/LMCN
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