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EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTAGAO N. 59/2024-MP-EMFA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua
procuradora signataria, no desempenho de sua missao institucional de defender a
ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscalizagdo de sua
execugao, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais e com base no disposto
no artigo 55 da Resolugdo n. 04/2002-TCE/AM e tendo em vista a competéncia
positivada no artigo 93 c/c 88, paragrafo unico, a, da Constituicdo Amazonense, vem a

presenca de Vossa Exceléncia oferecer

REPRESENTAGAO

contra a ASSOCIACAO AMAZONENSE DE DESENVOLVIMENTO
CULTURAL - AADC devido a falta de transparéncia e de controle na aplicagdo de

recursos publicos por ela recebidos.

Este documento foi assinado digitalmente por ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES em 20/05/2024.
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| - DOS FATOS

Essa agente ministerial, titular da 52 Procuradoria de Contas, responsavel
pelo acompanhamento da gestdo desta associacdo no biénio 2024-2025, conforme
Portaria n® 01, de 05 de janeiro 2023, encaminhou oficios para a AADC a fim de obter

informagdes sobre contratos firmados pela entidade.

Os Oficios 31/2024 e 52/2024-MPC/EMFA originaram os processos SEI n.
2831/2024 e 3954/2024, respectivamente, e solicitaram algumas informacgdes acerca
de contratos firmados pela AADC, tais como copias do Termo de Contrato, do processo
administrativo que resultou na contratagdo e documentos relativos a execugao

contratual, como notas fiscais, recibos de pagamento etc.

Muito embora a AADC tenha encaminhado parte da documentacio

solicitada,_seu representante fez questdo de pontuar que a Agéncia tem natureza
juridica de Servico Social Autbnomo e nao integra a Administracdo Publica, muito
embora colabore com ela na execucdo de atividades de relevante interesse social.
Nessa esteira, afirma que a AADC ndo figura no rol de unidades administrativas
jurisdicionadas do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas.

Durante o exercicio de 2024, este Parquet identificou um volume elevado
de contratos firmados pela AADC, muitos deles envolvendo vultosas quantias, como se
demonstra em rapida pesquisa em apenas 3 dias de publicagdes do Diario Oficial do

Estado do Amazonas no més de abiril:
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EXTRATO - 1* TERMO DE ADITAMENTO AQ CONTRATO AADC
M 120/2023

Espécie: Primeiro Termo de Aditamento ao Contrato AADC N* 1202023
Processo N° 704/2023; Partes: Agéncia Amazonense de Desenvolvimento
Cultural - AADC (CHPJ: 13.659.617/0001-65) e RM Froz Locacdes Eireli
(CHNPJ: 19.778.123/0001-86); Objeto: Prommogacde da vigéncia do confrato
por mais 12 {doze) meses, cujo objeto refere-se a contratacdc pelo sistema
registro de precos de empresa especializada nos servicos de locacdo de
equipamentos de protecdo coletiva (gradil) e fapume - sob demanda, para
atender as necessidades dos eventos culturais, capital e interior, apoiados
efou administrados por esta Agéncia Amazonense de Desenvolvimento
Culiural, pelo periodo de 12 {doze) meses; Fundamento: Ardigo 57, I, da Lei
8 666/1993; Valor Total: RS 1.425.450.00 (Um Milhdo, Cluatrocentos e Vinte
& Cinco Mil & Quatrocentos e Cinguenta Reais); Dotacdo Orcamentaria: CG
06/2023; Vigéncia: 12 (doze) meses; Data da Assinatura: 02/04/2024.

EDVAL MACHADO JUNIOR
Presidente

EXTRATO - 3." TERMO ADITIVO AQO CONTRATO M." 164/2022
ESPECIE: 3.° Termo de Aditamento ao Confrato AADC n® 164/2022;
Processo n® 45772022, Partes: Agéncia Amazonense de Desenvolvimento
Cultural-AADC {(CHPJ: 13.659.617/0001-65) e Ecoart Solucies Lida
(CNPJ: 11.781.576/0001-50); Objeto: Prorrogacdo da vigéncia do conirato,

com aporie de recursos; Vigéncia: 12 (doze) meses; Valor Tofal R3S
10.246.110 00 (Dez Milhdes, Duzentos & Quarenta e Seis Mil e Cenfo e Dez
Reaig); Coberfura Orgamentaria: CG 06/2023; Fundamento Legal: Arfige 57
| da Lei n® 8.666/1993; Data de Assinatura: 11/04/2024.

EDVAL MACHADO JUNIOR
Presidente
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EXTRATO - 3.* TERMO ADITIVO ADQ CONTRATO N.®157/2022
Espécie: 3.7 Termo de Aditamento ac Conirato AADC n® 157/2022;
Processo n.® 475/2022; Partes: Agéncia Amazonense de Desenvolvimento
Cultural-2ADC (CHPJ: 13.659.617/0001-65) e Barra Som Evenios Lida
(CHPJ: 03.340.266/0001-71); Objeto: Prorrogacao da vigéncia do contrato,
com aporte de recursos, por 12 (doze) mases; Vigéncia: 12 (doze) meses;
Valor RS 2.661.8376,00 (dois milhdes, seiscentos & sessenta & um mil,
oitocentos e sefenta e seis reais); Cobertura Orgamentaria: GG 06/2023;
Fundamente Legal: Artigo 57, | da Lei n® 8.666/1993; Data de Assinatura:
10/0472024.

EDVAL MACHADO JUNIOR
Presidentie
Protocolo 174593

EXTRATO -1* TERMO DE ADITAMENTO AQ CONTRATO AADC
N® 110/2023

Espécie: Primeiro Termo de Aditamento ao Contrato AADC N* 110/2023;
Processo N° 301/2023; Partes: Agéncia Amazonensa de Desenvolvimento
Cultural - AADC (CHNPJ: 13.659.617/0001-65) & Angelus Locacdes Ltda
(CHPJ: 08.945.140/0001-44); Objeto: A prorrogacao da vigéncia do contrato,
com aporte de recurso. para a contratacdo de empresa especializada em
locacdo de palco, para atender as necessidades da Agéncia Amazonense de
Desenvolvimente Cultural - AADC; Fundamento: Ari. 57, |, da Lei .666/1993;
Valor: RS 869 440,00 (Oiocentos e Sessenfa & Move Mil e Quatrocentos e
Qarenta Reais); Dotacdo Orgamentaria: CG 06/2023; Vigéncia: 12 (doze)
meses; Data da Assinatura: 08/042024.

EDVAL MACHADO JUNIOR
Presidente

Protocolo 174537

EXTRATO -1." TERMO DE ADITAMENTO AO CONTRATO AADC
M® 104-2/2023

Espécie: Primeiro Termo de Aditamento ao Confrato AADC N® 104-272023;
Processo N° 309/2023; Partes: Agéncia Amazonensa de Desenvolvimento
Cultural - AADC (CMPJ: 13.659.617/0001-65) e FM Indistria Grafica e
Locagdo de Maquinas e Equipamentos Ltda (CHPJ: 06,108 422/0001-61);
Objeto: Promogacdo da vigéncia, com aporie, por 12 (doze) meses;
Fundamento: Art. 57, |, da Lein® 5.666/1993; Valor RS 843.370,00 {offocentos
& quarenta & trés mil, trezentos e setenta reais); Dotacdo Orcamentaria: CG
06/2023; Vigéncia: 12 (doze) Meses. Data da Assinatura: 11/04/2024.

ECOVAL MACHADO JUNIOR
Presidentie
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EXTRATO - 1° TERMO DE ADITAMENTO AQ CONTRATO
AADC N®*104-1/2023

ESPECIE: Primeiro Termo de Aditamento ao Contrato AADC N® 104-1/2023;
Processo WN° 380/2023; Partes: Agéncia Amazonense de Desenvolvimento
Cultural - AADC (CNPJ: 13.659.617/0001-65) & Angelus Locacdes Ltda
(CHPJ: 08.945.140/0001-44); Objeto: A prorrogacio da vigéneia do contrato,
com aporte de recurso, para a contratacdo de empresa especializada
em locacde de container, para alender as necessidades da Agéncia
Amazonense de Desenvolvimenio Cultural - AADC, Fundamento: Art. 57,
I, da Lei &.666/1993; Valor: RS 1.490.000,00 {(Um Mihdo e Quatrocenios
e Moventa Mil Reais);, Dotacdo Orcamentaria: CG 06/2023; Vigéncia: 12
(doze) meses; Data da Assinatura: 08/04/2024.

EDVAL MACHADO JUNIOR
Presidente
Protocolo 174247

EXTRATO -1.* TERMO DE ADITAMENTO AQ CONTRATO

AADC N.*127-2/2023.
ESPECIE: Primeiro Termo de Aditamento ao Confrato AADC N.® 127-2/2023;
Processo M.° 50/2023; Partes: Agéncia Amazonense de Desenvolvimento
Cultural - AADC (CNPJ: 13.659.617/0001-65) & Ecoart Solucdes Lida (CHP.:
11.781.576/0001-50); Objeto: Prorrogacao da vigéncia do contrato, por 12
(doze) meses, com aporie; Fundamento: Art. 37, | da Lei M.® 5.666/1993;
Valor: RS 4.863.760,00 (Quatro milhdes, oitocentos e sessenta e oito mil e
setecentos e sessenta reais); Dotacdo Orcamentaria: CG 06/2023; Vigéncia:
12 (Doze) meses; Data da Assinatura: 12/04/2024

EDVAL MACHADO JUNIOR
Presidentie
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i EXTRATO - CONTRATO AADC N°. 099/2024

ESPECIE: Confrato AADC n° 09972024, Processo n 76/2024. Parles
Agéncia Amazonense de Desenvolvimento Cultural - AADC (CHPJ
13.659.617/0001-65) & Ecoart Solugdes Ltda (CNPJ: 11.781.576/0001-50)
Objeto: Confratacdo de empresa especializada na prestacdo de semvicos de
locacdo de estrutura de sonorizagio de pequeno, meédio e grande porte para
atender as necessidades da Agéncia Amazonense de Desenvolvimento
Cultural-AADC. Fundamenio: Lei n® 8.666/1993 e demais legislacbes
complementares. Valor Global do Confrato: RS 1.0758.880.00 (Um Milh3o
Setenta e Oito Mil e Qitocentos e Oitenta Reais). Dotacdo Orcamentaria
CG: 06/2023. Prazo de Vigéncia: 12 (doze) meses. Data da Assinatura
10/04/2024.

EDVAL MACHADO JONIOR
Presidenie

Protocolo 174353

EXTRATO - 2.° TERMO DE ADITAMENTO AQ CONTRATO

i AADC N.° 03712022
ESPECIE: Segundo Termo de Aditamento ao Contrato AADC N.° 087/2022
Processo M. 170/2022; Partes: Agéncia Amazonense de Desenvolvimento
Cultural - AADC (CHPJ: 13.659.617/0001-85) e Ceniro de Integracio
Empresa Escola - CIEE {(CHPJ: 61.600.839/0001-55); Objeto: Prorogacio
da vigéncia do confrato AADC n.® 057/2022, por 12 (doze) meses, com
aporte de recurses e alteracdes de clausulas contratuais para atender as
nacessidades da Agéncia Amazonense de Desenvolvimento Cultural-AAD0C
Fundamento: Arligo 57, Il & 58, |, ambos da Lei M.® &.666/1993. Valor
RS 60.696,00 (Sessenta mil, seiscentos e noventa e seis reais); Dotacdo
Orgamentaria: CG 11/2023; Vigéncia: 12 {doze) meses. Data da Assinatura
15/03/2024.

EOVAL MACHADO JUONIOR
Presidentie
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EXTRATO -1* TERMO DE ADITAMENTO AQ CONTRATO AADC

i N® 104/2023
ESPECIE: Primeiro Termo de Aditamento ao Contrato AADC MN® 10472023;
Processo N° 304/2023; Partes: Agéncia Amazonense de Desenvolvimento
Cultural - AADC (CHNPJ: 13.659.617/0001-65) e Angelus Locacdes Ltda
(CHPJ: 08.945.140/0001-44); Cbjeto: A prorrogacio da vigéneia do contrato,
com aporte de recurso, para a contratacdo de empresa especializada
em locacdo de camarcte, para atender as necessidades da Agéncia
Amazonense de Desenvolvimente Cultural - AADC; Fundamento: Art. 57 I,
daLei8.666/1993; Valor: B3 2.153.550,00 (Dois Milhdes, Cento e Cinguenata
e Trés Mil & Quinhentos e Cinguenta Reais); Dotacdo Crgamentaria: CG
06/2023; Vigéncia: 12 (doze) meses; Data da Assinatura: 08/04/2024.

EDVAL MACHADO JUNIOR
Presidenie

Protocolo 174071

EXTRATO -1.° TERMO DE ADITAMENTO AQ CONTRATO AADC

N® 102-1/2023
ESPECIE: Sexto Termo de Aditamento ao Contrato AADC N° 102-1/2023;
Processo MN° 310/2023; Partes: Agéncia Amazonense de Desenvolvimento
Culfural - AADC (CHPJ: 13.659.617/0001-65) e FM Indistria Grajca e
Locacdo de Maguinas e Equipamentos Ltda (CNPJ: 06.108.422/0001-61);
Objeto: Promogacdo da vigéncia, com aporie, por 12 (doze) meses;
Fundamento: Art. 57, |, da Lei n® §.666/1993; Valor: RS 1.492. 400,00 (um
milhdo, quatrocentes & noventa e dois mil e quatrocentos reais); Dotacdo
Orgamentaria: CG 06/2023; Vigéncia: 12 (doze) Meses. Dala da Assinatura:
11/0472024.

EDVAL MACHADO JUNIOR
Presidenie
Protocolo 174072

EXTRATO -1.° TERMO DE ADITAMENTO AQ CONTRATO AADC
M. 108/2023.

ESPECIE: Primeiro Termo de Aditamento ao Contrato AADC N.° 108/2023;
Processo MN.° 296/2023; Parles: Agéncia Amazonense de Desenvolvimento
Cultural - AADC (CNPJ: 13.659.617/0001-65) e Ecoart Solucdes Lida (CHP.:
11.781.576/0001-50); Objeto: Prorrogacio da vigéncia do contrate, por 12
(doze) meses, com aporie; Fundamento: Art. 57, | da Lei N.* 5.666/1993;
Valor: RS 453.600,00 (Quatrocentos e cinguenta e trés mil e seiscentos
reais); Dotagdo Orcamentaria: CG 06/2023; Vigéncia: 12 (Doze) meses;
Data da Assinatura: 03/042024.

EDVAL MACHADO JUNIOR
Presidenie

Este documento foi assinado digitalmente por ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES em 20/05/2024.
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EXTRATO - 2.° TERMO ADITIVO AD CONTRATO M.® 136/2022
Espécie: 2° Termo de Aditamento ao Confrato AADC n® 136/2022;
Processo n.® 474/2022; Partes: Agéncia Amazonense de Desenvolvimento
Cultural-AADC (CHNPJ: 13.658.617/0001-65) e Ecoart Solugies Ltda
(CHNPJ: 11.781.576/0001-50); Objeto: Prorrogacdo da vigéneia do contrato,
com aporte de recursos, cujo objeto refere-se a contratacdo de empresa
especializada em servigo de locacdo de equipamente de iluminacdo para
o festival folclorico de parinfing, evento cultural apoiado por esta Agéncia
Amazonense de Desenvolvimento Cultural - AADC; Vigéncia: 12 (doze)
meses; Valor: RS 1.508.396,40 (Um Milh&o, Quinhentos e Qito Mil, Trezentos
e Noventa e Seiz Reais & Quarenta Cenfavos); Coberfura Orcamentaria:
CG 06/2023; Fundamento Legal: Arligo 57, | da Lei n® 5.666/1993; Data de
Assinatura: 08/04/2024.

EDVAL MACHADO JUNIOR
Presidentie
Protocolo 173950

EXTRATO - 1. TERMO ADITIVO AD CONTRATO N.®127/2023
Espécie: 1.° Termo de Aditamento ac Confraio AADC n® 12772023;
Processos n® 58/2023 e n® 736/2023; Partes: Agéncia Amazonense de
Desenvolvimento Cultural-AADC (CHPJ. 13.659.617/0001-65) e Ecoart
Soluces Ltda (CHPJ: 11.781.576/0001-50); Cbjeto: Prorrogacdo da vigéncia
do contrato com aporte de recursos, cujo objeto refere-se a contratacio,
através do sistema de registro de precos, de empresa especializada em
locacdo de mesas e cadeiras plasticas - sob demanda, para atender as
necessidades dos eventos culturais apeiados efou administrados por esta
Agéncia Amazonense de Desenvolvimento Cultural - AADC, capital e interior
do estado do Amazonas; Vigéncia: 12 (doze) meses; Valor: RS 730.000,00
i{Setecentos e Trinta Mil Reais); Coberiura Orcamentaria: CG 06/2023;
Fundamento Legal: Arligo 57, | da Lei n® 8.666/1993; Data de Assinatura:
08/0472024

EDVAL MACHADO JUNIOR
Presidentie

Em consulta ao Portal da Transparéncia da AADC, é possivel constatar que

esta Procuradoria a encaminhar os oficios anteriormente citados:

Mostrando de 1 até 10 de 33 registros (Filtrades de 227 registros)

Exercicio | Més

2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024

Margo

Fevereiro
Fevereiro
Fevereiro
Fevereiro
Fevereiro
Fevereiro
Fevereiro
Fevereiro

Fevereiro

! Publicagbes

EXTRATO DE SUSPENSAQ - CONTRATO N° 032_2024 - AADC
4° TERMO ADITIVO AO CONTRATQ N¥ 075_2022 - AADC

©6° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N 082_2022 - AADC

4° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N 082-1_2022 - AADC
3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N* 199_2022 - AADC

3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N* 268_2022 - AADC

5% TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 213-3_2022 - AADC
1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N® 042-5_2023 - AADC
3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N 054_2022 - AADC

TERMO DE DISTRATO CONTRATO N° 275_2022 - AADC

Este documento foi assinado digitalmente por ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES em 20/05/2024.
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Nessa esteira, se faz importante destacar a inacessibilidade aos
documentos e de quaisquer outros através do Portal da Transparéncia, infringindo
assim o Principio da Transparéncia dos atos processuais, principio este fundamental

para a Administracdo Publica.

Il - NO MERITO

De fato, por meio do Acérdao 292/2019-TCE-Tribunal Pleno, esta Corte
determinou que a AADC fosse excluida do rol de entidades administrativas
jurisdicionadas do TCE/AM e que, a partir dali, as prestacdes de contas dos contratos

de gestdo passariam a ser autuadas como transferéncias voluntarias.

9- ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados,
ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas, reunidos em Sessao do Tribunal
Pleno, no exercicio da competéncia atribuida pelos arts. 5°, Il e 11,
inciso lll, alinea “a”, item 4, da Resolugdo n.04/2002-TCE/AM, por
maioria, nos termos do voto-vista do Excelentissimo Senhor

Conselheiro Josué Claudio de Souza Filho, em consonancia com

Este documento foi assinado digitalmente por ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES em 20/05/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: FEC663CD-43181D5E-F1774BE2-3936521B

pronunciamento do Ministério Publico junto a este Tribunal, no

sentido de:

9.1. Julgar legal o Contrato de Gestao n. 01, 02, 03 e 05/2013 e os
aditivos aos Contratos de Gestdo n. 01/2011, 01/2012 e 02/2012,
firmados entre a Secretaria de Estado da Cultura e a Agéncia
Amazonense de Desenvolvimento Cultural - AADC, conforme o art.
1°, IX da Lei Estadual n® 2.423/96;

9.2. Julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas dos
Contratos de Gestao n. 01, 02, 03 e 05/2013 e os aditivos aos
Contratos de Gestdo n. 01/2011, 01/2012 e 02/2012 presentes
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nestes autos, de responsabilidade do Sr. Ademar Raimundo Mauro
Teixeira — ordenador das despesas, com fulcro no art. 22, I, da Lei
2.423/96.

9.3. Determinar _a_Secretaria _Geral de Controle Externo deste

Tribunal de Contas que exclua a Agéncia Amazonense de
Desenvolvimento Cultural - AADC do rol de unidades administrativas

jurisdicionadas deste Tribunal.

9.4. Determinar a Divisdao de Expediente e Protocolo — Diepro que
passe a autue as prestacoes de contas provenientes de contrato de
gestdo como prestacdo de contas de transferéncias voluntarias.

Esta decisdo, aliada ao fato de a AADC, na condicdo de servico social
autdbnomo, possuir natureza juridica de direito privado, poderia levar ao entendimento
de que a Agéncia ndo deve prestar contas, dar transparéncia aos atos praticados ou
mesmo responder as solicitagcdes, diligéncias ou determinagdes deste Tribunal de

Contas, do que este Parquet discorda veementemente.

Como requisito para a concretizagdo do fim social pelo qual almejam, as
entidades do servico social autbnomo demandam recursos destinados a concretizagao
de seu fim social, além das demais despesas necessarias a manutencao da estrutura
fisica, administrativa e tecnolégica obrigatéria a prestacao adequada de seus servigos.
As fontes de custeio disponiveis as entidades para atingir seus objetivos sociais se
encontram previstas na prépria norma de criagdo, bem como a destinagao obrigatoria
de seus recursos. Importa verificar, portanto, a natureza desses repasses, além da

normativa juridica fiscalizatéria que Ihes é aplicavel.

Os Servigos Sociais Autdbnomos classicos, integrantes do chamado
Sistema S, sado custeados basicamente por contribuicdes sociais arrecadadas pelas
proprias entidades instituidoras, de natureza tributaria, como se depreende da leitura
do art. 149 da CF/88 c/c o art. 3° do CTN.

Este documento foi assinado digitalmente por ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES em 20/05/2024.
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Ao analisar a possibilidade de fiscalizacdo pelo TCU dos recursos

recebidos por aqueles SSA, o STF entendeu que, recebidos os recursos publicos,
tem-se o surgimento da obrigacdo de prestar contas, mediante controle externo

exercido pelo TCU no dmbito federal e pelos demais tribunais de contas no ambito de

suas competéncias. Nesse sentido, a autonomia administrativa que € assegurada pela
legislacdo as entidades integrantes do servigo social autbnomo nédo cria imunidade ao
controle finalistico exercido pelo TCU quanto a aplicacido dos recursos recebidos da

Uniao.

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVICOS
SOCIAIS AUTONOMOS VINCULADOS A ENTIDADES SINDICAIS.
SISTEMA “S”. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. RECRUTAMENTO DE
PESSOAL. REGIME JURIDICO DEFINIDO NA LEGISLACAO
INSTITUIDORA. SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE. NAO
SUBMISSAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO (ART. 37, I,
DA CF). 1. Os servigos sociais autbnomos integrantes do denominado
Sistema “S”, vinculados a entidades patronais de grau superior e
patrocinados basicamente por recursos recolhidos do proprio setor
produtivo beneficiado, ostentam natureza de pessoa juridica de direito
privado e nao integram a Administragéo Publica, embora colaborem com
ela na execucdo de atividades de relevante significado social. Tanto a
Constituicdo Federal de 1988, como a correspondente legislacdo de
regéncia (como a Lei 8.706/93, que criou o Servigo Social do Trabalho —
SEST) asseguram autonomia administrativa a essas entidades, sujeitas,
formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal de
Contas, da aplicagdao dos recursos recebidos. Presentes essas
caracteristicas, ndo estdo submetidas a exigéncia de concurso publico
para a contratagao de pessoal, nos moldes do art. 37, Il, da Constituicdo
Federal. Precedente: ADI 1864, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de
2/5/2008. (RE 789.874/DF)

A decisdo do STF analisava a possibilidade de controle pelo TCU dos
recursos recebidos pelos SSA classicos, integrantes do chamado Sistema S. Ocorre

que a realidade da Agéncia Amazonense de Desenvolvimento Cultural € bem diferente.
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A Agéncia Amazonense de Desenvolvimento Cultural - AADC foi criada por
meio da Lei 3.582 de 29 de dezembro de 2010 e instituida pelo decreto 31.136 de 30
de margco de 2011 com a finalidade de promover o apoio a execucao de politicas de
desenvolvimento cultural, especialmente as que contribuam para promog¢ao artistica,

formagao de técnicos e artistas, geragdo de empregos e promogao cultural do Estado.

O financiamento da AADC é feito basicamente por meio de contratos de

gestdo firmados com o proprio Estado, através da Secretaria de Cultura ou de outras
Secretarias, conforme previsto no art. 10 da Lei 3582/2011. Além dos contratos de

gestao, o art. 15 da Lei autorizadora previu outras fontes de receita, quais sejam:

| - os recursos que Ihe forem transferidos em decorréncia de dotagdes
consignadas no Orgamento-Geral do Estado, créditos adicionais,

transferéncias ou repasses;

Il - os recursos provenientes de convénios, acordos e contratos

celebrados com entidades, organismos e empresas;

lll - as doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que Ihe forem

destinados;
IV - os decorrentes de decisdo judicial;

V - os valores apurados com a venda ou aluguel de bens médveis e
iméveis de sua propriedade, ou sob sua administragao e geréncia; e VI -
os rendimentos resultantes de aplicagdes financeiras e de capitais,

quando autorizadas pelo Conselho Deliberativo.

Ao analisar a norma de criacéo, percebe-se que a AADC é completamente
dependente do orcamento do Estado, que repassa diretamente os recursos por meio
de contratos de gestdo. Esse fato difere completamente a AADC dos Servigos
Sociais Auténomos classicos, conhecido como Sistema S, que sao financiados

através de contribuigdes obrigatorias, de natureza tributaria, incidentes sobre as
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categorias abrangidas. Apenas nesse ultimo caso, os SSA possuem poder de

auto-gestao em relagao ao destino e aplicagao dos recursos.

No caso da AADC, dada a natureza publica dos recursos por ela utilizados,
nao ha como afastar o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado
invocando, para tanto, a natureza juridica de direito privado da Agéncia de

Desenvolvimento Cultural.

Em razdo da sistematica normativa fiscalizatéria adotada pela Constituicao
Federal de 1988, em especial a disciplina prevista no ,do art. 70 e seu paragrafo unico,
0s quais sujeitam todas as pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, que
se utilizem de verbas ou bens publicos, ainda que ausente a condigcdao de
destinatario final desses recursos, a obrigatoriedade de prestarem contas ao
Congresso Nacional da forma de sua utilizagao. Por conseguinte, o dever de prestar
contas é exigivel de todo aquele que possua envolvimento com bens ou recursos

publicos.
Art. 70. (...)

Paragrafo unico. Prestara contas_qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, gque utilize, arrecade, guarde. gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacées de natureza

pecuniaria.

Portanto, para fins de controle externo exercido pelos Tribunais de Contas,
afigura-se irrelevante a natureza juridica da AADC. Ainda que nao esteja mais incluida
no rol de unidades administrativas jurisdicionadas deste Tribunal, recebidos os
recursos publicos, surge a obrigagdo de prestar contas ao TCE/AM, pois a

necessidade de fiscalizacdo da prestacdo da destinacido dos recursos recebidos

provém ndo das entidades que destinatarias, mas sim da origem publica do bem ou do

recurso que lhes é confiado.
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especial pela SEC, nao vem sendo submetidos ao crivo do controle externo desta
Corte de Contas. Explico.

Como citado alhures, o Acordao 292/2019-TCE-Tribunal Pleno, prolatado
nos autos do processo 1719/2014, excluiu a AADC do rol de unidades administrativas
jurisdicionadas deste Tribunal. Com efeito, esta Corte ndo mais deveria julgar as contas

de gestao anuais daquela entidade.

Por outro lado, na mesma decisido o Pleno determinou que os Contratos de

Gestao firmados com as Secretarias Estaduais fossem encaminhados a esta Corte

onde seriam autuados como prestacao de contas de transferéncia voluntaria.

Ocorre que a determinagdo da Corte ndo vem sendo observada. Em
consulta a base de dados do Sistema SPEDE, é possivel verificar que ao invés de
encaminhar os contratos de gestdo individualmente, a AADC continuou a remeter a
este Tribunal as contas de gestédo, as quais sdo arquivadas sem julgamento de mérito
em razao do Acérdao 292/2019.

O Acordao 1925/2022 determinou o arquivamento do processo
12.068/2022, que cuidava da prestagao de contas anuais da AADC, exercicio 2021, em
razao da incompeténcia desta Corte. Ja os processos 11.623/2023 e 11.892/2024, que
cuidam das prestacao de contas dos exercicios de 2022 e 2023 da AADC, ja possuem
despachos dos respectivos relatores reconhecendo a incompeténcia da Corte e

determinando o consequente arquivamento .

Por outro lado, ndo foram localizados processos de prestacao de contas
de transferéncias voluntarias relativos aos Contratos de Gestao firmados pela AADC,
na forma determinada pelo item 9.4 do Acérdao 292/2020, os quais deveriam ter sido

encaminhados pela Agéncia de forma individualizada a esta Corte.

Ou seja, na pratica os recursos publicos repassados a AADC nao sao

objeto do controle externo por este Tribunal ha alguns anos.
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Vale ressaltar que, com relagdo aos contratos de gestdo, a AADC devera

observar as determinacdes desta Corte, conforme art. 14 da Lei 3582/2010:

Art. 14. O Tribunal de Contas do Estado fiscalizara a execugédo do
contrato de gestdo e determinara, a qualquer tempo, a adog¢do das
medidas que julgar necessarias para corrigir eventuais falhas ou

irregularidades que identificar.

Superada qualquer duvida quanto a competéncia desta Corte para
fiscalizar os contratos de gestado, bem como a de determinar a adogéo de medidas para
correcdo de eventuais falhas e irregularidades, também considero relevante tecer

comentarios sobre a propria atuagao da AADC.

Como ja citado, a AADC é custeada basicamente por recursos oriundos de
Contratos de Gestao firmados com a Secretaria Estadual de Cultura e por verbas

destinadas por meio de emendas parlamentares.

Segundo documentos encaminhados pela AADC nos autos do processo
11.892/2024, no exercicio de 2023 foram firmados 82 (oitenta e dois) contratos de
gestao, que, somados as emendas parlamentares e a um saldo remanescente do ano
de 2022 de R$ 15.021.317,69, totalizaram 322.451.223,86 (trezentos e vinte e dois
milhdes quatrocentos e cinquenta e um mil duzentos e vinte e trés reais e oitenta

e seis centavos).

Documentos contabeis retirados dos mesmos autos, indicam que, no
exercicio de 2023, a AADC recebeu transferéncias no montante de R$ 325.942.836,47.
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VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Exercicio Atual E

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 329.392.833,39

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 2.325.772,40
TAXAS 2.325.772,40
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 1.043.953,06
REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS E APLICACOES FINANCEIRAS 1.043.953,06
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS 325042 836,47
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 32503637886
TRANSFERENCIAS INTER GOVERNAMENTAIS 3.912.61
OUTRAS TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS 2.545,00
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 80.271,46
DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 80.271,46

Ao consultar o portal da transparéncia da AADC, s6 é possivel localizar
21 (vinte e um) dos 82 (oitenta e dois) contratos de gestao firmados em 2023:
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Sao quantias vultosas que ha alguns anos escapam do controle externo
deste Tribunal, seja pela falta de informagdes disponibilizadas nos portais de

transparéncia, seja pela falta de envio individualizado dos contratos de gestao
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Més 1
Janeiro
Fevereiro
Fevereiro
Fevereiro
Fevereiro
Fevereiro
Abril
Abril
Abril
Abril
Abril
Maio
Maio
Maio
Maio
Maio
Maio
Junho
Junho
Junho

Junho

Publicacoes

Contrato de Gestao N° 01/2023
Contrato de Gestao N° 02/2023
Contrato de Gestao N° 03/2023
Contrato de Gestao N° 04/2023
Contrato de Gestao N° 05/2023
Contrato de Gestao N° 06/2023
Contrato de Gestao N° 07/2023
Contrato de Gestao N° 08/2023
Contrato de Gestao N° 09/2023
Contrato de Gestao N° 10/2023
Contrato de Gestao N° 11/2023
Contrato de Gestao N° 12/2023
Contrato de Gestao N° 13/2023
Contrato de Gestao N° 14/2023
Contrato de Gestao N° 15/2023
Contrato de Gestao N° 16/2023
Contrato de Gestao N° 17/2023
Contrato de Gestao N° 18/2023
Contrato de Gestao N° 19/2023
Contrato de Gestao N° 20/2023

Contrato de Gestao N° 21/2023

firmados, em desacordo com o determinado no Acordao 292/2019.
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Com relacao as despesas realizadas, documento encaminhado pela AADC
indica que durante o exercicio de 2023 foram firmados 231 contratos a serem
executados com os recursos oriundos dos contratos de gestdo e das emendas

parlamentares.

4. CONTRATOS

Conforme e-mail enviado no dia 11 de janelro de 2023, pelo Colaborador Fabio Pinheiro, em
resposta ao Memorando Controle Interno n°5/2024, onde, constam em anexo a relacdo de
todos os contratos do exercicio no qual foram celebrados 231 contratos.

Destacamos que, no site da AADC, é possivel encontrar o extrato de publicagdo dos contratos
que foi publicado Diario Oficial do Amazonas.

Ndo ha documentos sobre a execucdo de tais contratos (apenas a
publicagdo dos respectivos extratos), cujo objetos, em sua esmagadora maioria,
guardam relagdo com promoc¢ao de eventos: locagao de palcos, locagao de sistemas
de sonorizagao, locagdo de sistemas de iluminagao, locacdo de mesas e cadeiras,

servigos de buffet, locacado de veiculos para suporte a espacos culturais, dentre outros.

Também sdo vagas as informagdes sobre a realizagdo de procedimentos

licitatorios para as contratagdes.

EXTRATO - CONTRATO AADC N°. 296/2023

ESPECIE: Contrato AADC n?. 206/2023. Processo n®. 1538/2023. Partes!
Agéncia Amazonense de Desenvelvimento Cultural - AADC (CHPJ:
13.650.617/0001-65) e Unipublicidade Organizago de Eventos Ltda-EPP
(CNPJ: 03.051,188/0001-30). Objeto: Contratagdo, via AdesZc a Ala EIE
Registro de Pregos N° DD-DE."‘.’ZWS-DIURF‘IDEGCM:’UGCMISEMA_D, Pregdo
Presencial NO 024/2022-CLM/PM, ITEM 10, visande a prestacio de servigos
de lncagso de paleo, para atender as necessidades da Agéncia_ Amazonen?e
de Desenvolvimento Cultural - AADC, na Capital & no Interior do Estado,
Fundamento: Decretc Estadual n® 40.674/2019, Decreto Municipal n°
5.111/2021. Lei n® 10.520/2002, Decreto n® 7.762/2005, Decrefo n°
B.270/2006 e Lei n° B.666/1993 e demais legislagdes complementares.
Valor Global do Contrato: R$ 887.400,00 (citocentos e oitenta e sete mil
g quatrocentos reais). Dotagio Orgamentdria: CG: 06/2023. Prazo de
\igéncia: 12 (doze) meses, podando ser profrogado na farma da lei. Data da
Assinatura: 19 de dezembro de 2023,

EDVAL MACHADO JUNIOR
Presidente

Birndmmala 4R3990
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EXTRATO - 2.° TERMO ADITIVO AD CONTRATO M.® 136/2022
Espécie: 2° Termo de Aditamento ao Confrato AADC n® 136/2022;
Processo n.® 474/2022; Partes: Agéncia Amazonense de Desenvolvimento
Cultural-AADC (CHNPJ: 13.658.617/0001-65) e Ecoart Solugies Ltda
(CHNPJ: 11.781.576/0001-50); Objeto: Prorrogacdo da vigéneia do contrato,
com aporte de recursos, cujo objeto refere-se a contratacdo de empresa
especializada em servigo de locacdo de equipamente de iluminacdo para
o festival folclorico de parinfing, evento cultural apoiado por esta Agéncia
Amazonense de Desenvolvimento Cultural - AADC; Vigéncia: 12 (doze)
meses; Valor: RS 1.508.396,40 (Um Milh&o, Quinhentos e Qito Mil, Trezentos
e Noventa e Seiz Reais & Quarenta Cenfavos); Coberfura Orcamentaria:
CG 06/2023; Fundamento Legal: Arligo 57, | da Lei n® 5.666/1993; Data de
Assinatura: 08/04/2024.

EDVAL MACHADO JUNIOR
Presidentie
Protocolo 173950

EXTRATO - 1. TERMO ADITIVO AD CONTRATO N.®127/2023
Espécie: 1.° Termo de Aditamento ac Confraio AADC n® 12772023;
Processos n® 58/2023 e n® 736/2023; Partes: Agéncia Amazonense de
Desenvolvimento Cultural-AADC (CHPJ. 13.659.617/0001-65) e Ecoart
Soluces Ltda (CHPJ: 11.781.576/0001-50); Cbjeto: Prorrogacdo da vigéncia
do contrato com aporte de recursos, cujo objeto refere-se a contratacio,
através do sistema de registro de precos, de empresa especializada em
locacdo de mesas e cadeiras plasticas - sob demanda, para atender as
necessidades dos eventos culturais apeiados efou administrados por esta
Agéncia Amazonense de Desenvolvimento Cultural - AADC, capital e interior
do estado do Amazonas; Vigéncia: 12 (doze) meses; Valor: RS 730.000,00
i{Setecentos e Trinta Mil Reais); Coberiura Orcamentaria: CG 06/2023;
Fundamento Legal: Arligo 57, | da Lei n® 8.666/1993; Data de Assinatura:
08/0472024.

EDVAL MACHADO JUNIOR
Presidentie

EXTRATO - CONTRATO AADC M.° 0TE/2024

ESPECIE: Extrato de Contrato n® 076/2024: Processo n.® 1581/2023
e n.° 255/2024; Pares: Agéncia Amazonense de Desenvalvimento
Cultural - AADC (CNPJ: 13.659,617/0001-65) e B C Scbrinho ME (CNPJ:
13.628.486/0001-58); Objeto: Contratago de empresa especializada
pelo sistema de registro de prego para prestagdo de servigos de locagdo
de veiculo tipo sedan, com motorista e combustivel, para atender as
necessidades dos espagos culturals e apoiados por esta Agéncia
Amazonense de Desenvolvimenta Cultural - AADC; Fundamento; Lei
Federal n® 10.520/2002; Lel Cemplementar n® 123/2006: Decrato Estadual
n® 21.178/2000;, Decreto Estadual n® 28.182/2008; Decreto Estadual n®
40.674/2019 e, subsidiadamente, pela Lei n® 8,666/1923 e alteragbes; Valor:
RS 1.546.560,00 (Um Milh8o, Quinhentos e Quarenta e Seis Mil e Quinhentos
e Sessenta Reais); Dotagdo Orgamentaria: CG 11/2023; Vigéncia: 12 (Doze)
meses; Data da Assinatura: 18/03/2024,

EDVAL MACHADO JUNIOR
Presidente
Protocolo 171377
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Nessa esteira, se faz importante destacar a inacessibilidade aos
documentos relativos a execugao dos contratos custeados com recursos publicos e de
quaisquer outros através do Portal da Transparéncia, infringindo assim o Principio da
Transparéncia dos atos processuais, principio este fundamental para a Administragcao
Publica.

Apesar de serem custeados com recursos publicos, oriundos dos contratos
de gestao firmados pela AADC com a SEC, ndo ha nenhum controle sobre a execugao
dos contratos firmados pela Agéncia, o que nao se pode admitir. Ndo ha detalhamento
sobre a forma de escolha dos fornecedores, sobre a necessidade da contratacéo,
sobre os precos praticados etc.

Com a criacdo da AADC, houve uma terceirizagcado de servigos e atividades
que deveriam ser realizados pela Secretaria de Cultura e que agora séo executados
pela Agéncia que, em tese, esta sujeita a niveis menos rigorosos de controle por nao

pertencer os 6rgaos da administragao direta ou as entidades da administracao indireta.

Apesar de ser denominada como servigo social autbnomo, a AADC é
mantida quase que exclusivamente com dotagdes orgamentarias, o que a torna

extremamente dependente dos recursos publicos do Poder Estadual, e de modo algum

apropriada sua denominagédo de “autbnomo”._O que me parece é que a sua criacado

buscou Uunica e exclusivamente “fugir” de uma suposta rigidez da organizagéo
administrativa.

A esse respeito, Maria Sylvia Zanella Di Pietro’ defende que ao longo dos

anos houve um desvirtuamento dos servigcos sociais autbnomos:

“‘Nesses casos, em que a entidade é instituida por lei e vive de
dotagbes do orcamento do Estado, a figura do servigo social
autdbnomo constitui-se em desvirtuamento do instituto, porque ela

apresenta praticamente todas as caracteristicas das entidades da

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, “ “Das entidades paraestatais e das entidades de colaborag&o”, in
PAULO MODESTO (org ). “Nova Organizagao Administrativa Brasileira”. Belo Horizonte, Editora Forum,
2009, pg. 233.
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Administracao Indireta, razdo pela qual deveriam submeter-se as
normas pertinentes da Constituigao”.................. Elas nado se
enquadram no conceito de servico social autbnomo adotado pelo

art. 71 do anteprojeto”.

Ao diferenciar os Servigos Sociais Autdnomos classicos, que séo a)

autorizados por lei e criados por confederacdes de categorias profissionais b) mantidos
por contribuicbes de natureza tributaria arrecadadas pelas préprias entidades, ¢) para o

fomento de atividades de interesse publico, daqueles SSA suis generis, que sao a)

autorizados e criados diretamente por lei, b) mantidos basicamente por repasses
governamentais, extremamente dependentes do Poder Publico, ¢) correspondendo a

verdadeiro desempenho de servigos publicos custeados por meio de contratos de

gestao, o autor Fernando Scaff? afirma:

“Parece-me que séo tipos diferentes, que se utilizam da mesma
nomenclatura — o que vem causando uma enorme confuséo. No
primeiro caso, ha efetivamente um sentido de colaboragéo entre o
Poder publico e a iniciativa privada, que gere recursos que lhe
foram atribuidos pelo Estado no uso de capacidade tributaria. No
segundo caso, ha wuma contrafagdo, um simulacro de
descentralizagao, pois € o proprio Poder Publico que extingue um
de seus entes, atribuindo a outro ente, também por ele préprio
criado, a fungdo de atividade anteriormente delegada ao 6rgao
extinto. Da-se |he a roupagem de “ente privado”, batiza-se-lhe de
“servico social autbnomo”, transfere-lhe verbas publicas através
do sistema orgcamentario e, em um passe de magica, os controles
publicos sao afastados — ou pelo menos reduzidos. Nao parece
que este tipo de procedimento acate 0 mandamento constitucional
da moralidade administrativa, inserido no art.37, caput, da Carta
de 1988”.

2 SCAFF, Fernando Facury, “Contrato de gestdo, Servigos sociais autbnomos e intervengéo do Estado”,
in Revista de Direito Administrativo, n® 225, pg. 287.
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N&o obstante tais argumentos, a constitucionalidade da AADC ja foi objeto
de questionamento nesta Corte de Contas, que, por meio do Acoérdao
822/2018-TCE-TRIBUNAL PLENO, exarado nos autos do processo 1638/2015,
rechacou a inconstitucionalidade da criagdo da AADC, com Parecer favoravel da
Procuradoria-Geral de Contas, sob o argumento de que as formalidades previstas na
Constituicdo Federal e na Legislagdo Nacional pertinentes a instituicdo de Servigos
Sociais Autbnomos — natureza na qual se encaixa a Agéncia Amazonense de
Desenvolvimento Cultural (AADC) — haviam sido devidamente observadas pelo Chefe

do Poder Executivo a época.

Porém, nenhuma das decisbes citadas tém o conddo de afastar a
necessidade de controle externo sobre os recursos publicos repassados para a AADC.
Muito embora haja divergéncia doutrinaria e jurisprudencial acerca da submissdo dos
SSA a algumas regras, como a obrigatoriedade de licitar e a realizagdo de concurso
para contratacdo de pessoal, € unanimidade que estas entidades ndo podem se
esquivar da obrigatoriedade de observancia dos principios gerais da administragcao
publica e da sujeigdo do controle dos Tribunais de Contas quanto aos recursos publicos

recebidos.

Nesse sentido considerando o cenario atual, onde as vultosas quantias
repassadas pelo Poder Publico a AADC n&o estao sujeitas ao controle externo exercido
por este Tribunal, este Parquet entende ser necessaria a determinagcado do envio de
todos os contratos de gestdo firmados nos ultimos anos, que deverao ser autuados
como Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria, conforme decidido no Acérdao
292/2019-TCE-TRIBUNAL PLENO, ou, ainda, que sejam determinadas as respectivas

tomadas de contas dos contratos de gestao.

Ademais, considerando a origem dos recursos manejados pela ADDC,
oriundos quase exclusivamente de dotacdes orcamentarias do poder publico estadual,
esta signataria entende que o controle exercido pelo Tribunal de Contas devera ser
prévio, e ndao somente a posteriori, devendo haver o encaminhamento a esta Corte e a

publicacdo nos portais de transparéncia ndao apenas do contrato de gestdo, mas
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também de toda a documentacio relativa a execugdo dos contratos administrativos

firmados pela AADC e custeados com os recursos publicos repassados por meio

daqueles contratos de gestao.

Il - DO PEDIDO

Portanto, o Ministério Publico de Contas requer a Vossa Exceléncia
ADMITIR a presente REPRESENTAGAO, para:

a)

b)

Em atencdo aos principios inafastaveis da ampla defesa e do
contraditorio, pede-se NOTIFICAR o Presidente da Associacéo
Amazonense de Desenvolvimento Cultural, o Sr. EDVAL MACHADO
JUNIOR, para, querendo, apresentar suas razdes de defesa;
ASSINALAR PRAZO para o envio individualizado dos contratos de
gestao firmados para que sejam autuados como Prestacdo de Contas de
Transferéncias Voluntarias; OU

DETERMINAR A TOMADA DE CONTAS dos contratos de gestédo
firmados no exercicio de 2024 e em exercicios anteriores e que nao foram

encaminhadas a este Tribunal de Contas.

DETERMINAR, em caso de procedéncia desta Representacéo, que além
do encaminhamento individualizado dos contratos de gestdo, a AADC
devera publicar nos portais de transparéncia toda a documentagao
relativa a execugao dos contratos administrativos firmados pela entidade
e custeados com os recursos publicos repassados por meio dos contratos

de gestao.

DAR CIENCIA a este Ministério Publico de Contas sobre os

encaminhamentos e resultados alcangados;
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus(AM), 14 de maio de 2024.

ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES
Procuradora de Contas
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