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RECOMENDAGCAO N. 002/2024 — MPC/AM- 7.2 Procuradoria

AO EXCELENTISSIMO SENHOR
BRUNO LUIZ LITAIF RAMALHO

MD PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARAUARI

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, pelo Procurador de Contas signatério, titular
da 7a procuradoria e Coordenadoria do Meio Ambiente do MPC/AM, no exercicio regular
das atribuicdes conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, incisos I, lll e IX da
Constituicao Brasileira, na defesa da ordem juridica, da probidade administrativa, da boa-
gestdo das financas publicas e do patriménio publico, sem prejuizo as atribuicées
julgadoras do Colegiado de Contas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n. 8.625/1993, que
faculta ao Ministério Publico expedir recomendacédo aos 6rgaos da Administracao Publica,
de exato cumprimento da Lei, requisitando ao destinatario resposta por escrito;

CONSIDERANDO que 0s municipios amazonenses atravessam seérias dificuldades
econdmico-financeiras e, em razdo disso, se encontram inadimplentes quanto ao dever
constitucional de oferta adequada e universal de servicos publicos béasicos, pertinentes a
entrega de direitos fundamentais, garantidos aos municipes pela Constituicdo de 1988,
tais como descumprimento das metas do plano de educacdo com situacdes criticas
identificadas pela Corte de Contas de ma-qualidade da rede escolar, a falta de rede de
tratamento de esgotamento sanitario, a inexisténcia de aterro sanitario ou de outra
estrutura para dar destinacdo adequada aos residuos solidos municipais, a precariedade
das unidades de saude locais, obrigando a remocéo de pacientes de maior complexidade
para municipios polos e capital;

CONSIDERANDO que, segundo a Defesa Civil do Estado, os municipios amazonenses
ainda atravessam periodo emergencial por efeito da estiagem severa dos rios, inclusive
no vale do Jurua, padecendo de impactos socioambientais a recuperar e ja pressionados
ante a chegada do periodo chuvoso de 2024 e a conseguinte necessidade de prevenir
possiveis desastres por alto indice de precipitacoes;

CONSIDERANDO a proximidade da época carnavalesca, periodo em que se registram
comumente iniciativas de promocéo de festejos, em alguns casos, com desembolso de
recursos de monta a custa dos parcos cofres municipais, sem transparéncia e sem que 0
erario tenha forcas para saldar antes as prioridades alocaticias constitucionalmente
determinadas;

CONSIDERANDO que, a depender das circunstancias e do volume de despesas
realizadas, o custeio de festejos pela Prefeitura com recursos municipais pode configurar,
em tese, a pratica de despesa ilegitima e antieconémica, pratica essa rechacada
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juridicamente e motivadora de condenacdo ao ressarcimento, conforme entendimento
cristalizado no egrégio Tribunal de Contas do Estado do Amazonas a partir da Resolucéo
n. 08/2016 — TCE/AM,;

CONSIDERANDO que a lei orcamentaria anual e a sua gestdo executiva estdo
juridicamente subordinados aos comandos constitucionais de obrigatoriedade,
precedéncia e prioridade de alocacdo de recursos as demandas prestacionais dos direitos
fundamentais (da saude, educacdo, saneamento, assisténcia social e meio ambiente
ecologicamente equilibrado), por mais que haja no orcamento rubrica que autorize o
custeio de festejos e outros gastos de secundéria importancia, mormente quando no
cenario de crise financeira e de déficit quanto a oferta dos servi¢cos essenciais;

CONSIDERANDO os principios constitucionais de direito financeiro e administrativo, a
saber, da legitimidade das despesas publicas (art. 70) e da Eficiéncia e da Moralidade
Administrativas (art. 37), que subordinam a elaboracéo da lei orcamentaria e o regime de
sua execucao ao atendimento prioritario das demandas da Constituicao;

CONSIDERANDO que toda despesa publica, além de legalmente prevista, deve ser
legitima e compativel com as prioridades alocativas determinadas pela Constituicdo e
pelo Planejamento Or¢camentéario (PPA/LDO);

CONSIDERANDO alternativas possiveis de serem estudadas e adotadas para garantir
festas tradicionais culturais, no sentido de parcerias com a iniciativa privada ou
interfederativa;

CONSIDERANDO a necessidade de atuar preventivamente com o objetivo de evitar as
ocorréncias e garantir que 0sS recursos municipais sejam regularmente gerenciados e
destinados pela Administracdo Municipal;

RESOLVE expedir a presente RECOMENDACAO ao Excelentissimo PREFEITO DE
CARAUARI SENHOR BRUNO LUIZ LITAIF RAMALHO, no sentido de se abster de
onerar 0s cofres municipais com realizacdo de despesas de grande porte no custeio de
eventos municipais de carnaval em 2024, em detrimento dos investimentos e obrigacdes
inadiaveis, preferenciais e prioritarios no financiamento da melhoria e expanséo da oferta
local de servicos essenciais em saude, educacdo, saneamento, assisténcia social e meio
ambiente ecologicamente equilibrado, com a alocacdo de recursos para concentrar
esforcos em reparar os impactos negativos da estiagem e a¢des preventivas de mitigacao
e adaptacao climaticas tendo em vista o periodo de enchente e posterior vazante em
2024.

Certo de positivas avaliacao e providéncias, cumpre-nos positivar, como de estilo, que, na
forma da lei, a ciéncia da presente recomendacdo constitui em mora os destinatarios e
torna evidente o dolo (propdsito) de violar a ordem juridica e praticar despesas ilegitimas.
Em caso de omisséo de resposta ou da préatica de atos em oposicao imotivada a Lei em
detrimento do objeto recomendado e no caso de auséncia de resposta, podera vir a ser
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formulada representacéo para definicdo de responsabilidades junto ao egrégio Tribunal de
Contas do Estado, dentre outras medidas de defesa da ordem juridica na forma da lei.

E fixado o prazo de 10 (dez) dias para resposta aos termos desta Recomendacgdo. Em
caso de discordancia, em igual prazo, apresentar documentos e razfes pertinentes.

Manaus, 19 de janeiro de 2024.




