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Ao Senhor

RENATO FROTA MAGALHAES
Secretario da Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEMINF)

E-mail: gabinete.seminf@pmm.am.gov.br; protocolo.seminf@pmm.am.gov.br

RECOMENDACAO N° 204/2024-EMFA-MPC

Coordenadoria de Pessoal. Cargos em Comissao.
Quantitativo. Auséncia de Proporcionalidade. Tema
1010 do STF. Necessidade de Realizacdo de
Concurso Publico.

O Ministério Publico de Contas atua junto aos Tribunais de Contas como
fiscal da lei nos processos de natureza ordinaria deste 6rgdo de controle, mas atua
também como parte, fazendo denincias, representacdes e recomendacdes. Por sua
vez, a recomendacdo, uma das ferramentas do controle ministerial, tem previséo

expressa na Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n. 8625/1993):

Art. 27. Cabe ao Ministério Pablico exercer a defesa dos
direitos assegurados nas Constituicbes Federal e
Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o

respeito:

(..)

Paragrafo unico. No exercicio das atribuicbes a que se
refere este artigo, cabe ao Ministério Publico, entre

outras providéncias:
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(..)

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatérios,
anual ou especiais, e recomendacdes dirigidas aos
orgdos e entidades mencionadas no caput deste artigo,
requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e
imediata, assim como resposta por escrito. (original sem

grifo)

DOS FATOS QUE JUSTIFICAM A RECOMENDACAO

Por meio do Oficio n. 174/2024-MPC/EMFA, esta titular da Coordenadoria
de Pessoal solicitou informacdes acerca do quantitativo de engenheiros do quadro
pessoal da SEMINF, bem como em relacdo a natureza dos respectivos vinculos

funcionais.

Em resposta, a SEMINF encaminhou o Oficio n. 1169/2024/GS/SEMINF
por meio do qual informou que o quadro de engenheiros da pasta possui a seguinte

composigao:

e 9 (nove) Engenheiros Civis em Cargos Comissionados:
e 3 (trés) Engenheiros Civis em Regime de Direto Administrativo: e,

e 3 (trés) Engenheiros Civis Estatutinos.

Como expressao dos principios da moralidade e da impessoalidade, o
art. 37, Il, da Constituicdo Federal condiciona a investidura em cargos publicos a
aprovacdo em concurso publico, ressalvadas as nomeacbes para cargos em

comissao.

A despeito do permissivo constitucional para o provimento de cargos em
comissdo, verifica-se que a Constituicdo Federal e a jurisprudéncia estabelecem

requisitos que néo foram observados pela SEMINF.
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No ponto, o art. 37, V, da Constituicdo Federal prevé:

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento; (Redacdo

dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Em sede de Repercussdao Geral (Tema 1010), o Supremo Tribunal

Federal fixou a seguinte tese:

a) A criagcdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcfes de direcdo, chefia e assessoramento, néo
se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a
necesséria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados
deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o0 numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicdes dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma

clara e objetiva, na propria lei que os instituir. (Grifo meu)

No caso em tela, ha manifesta desproporcdo no quantitativo de cargos
comissionados de engenheiro, representando o triplo do nimero de cargos efetivos.
Além disso, as atribuicbes dos engenheiros ostentam carater técnico, nao
constituindo funcdes de direcéo, chefia ou assessoramento. Logo, constata-se que a
composi¢cdo do quadro funcional da SEMINF revela desvirtuamento do vinculo
juridico dos cargos comissionados e, por conseguinte, burla a obrigatoriedade de

concurso publico.

Considerando as referidas irregularidades no quadro de pessoal da
SEMINF, recomenda-se que a pasta promova a realizacéo de concurso publico para
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0 provimento em carater efetivo dos cargos de engenheiro, no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias.

Por fim, é necesséario que o gestor informe a Coordenadoria de Pessoal
as providéncias para a realizacédo do certame a medida em que forem adotadas pela

pasta.

DA RECOMENDACAO

Ante 0 exposto, o0 Ministério Publico de Contas do Amazonas
RECOMENDA ao SECRETARIO MUNICIPAL DA SEMINF:

a) Que promova a realizacdo de concurso publico para provimento
dos cargos de engenheiro em carater efetivo, no prazo de 180

(cento e oitenta) dias;

b) Que encaminhe a este MPC/AM as providéncias para a realizagao

do certame a medida em que forem adotadas pela SEMINF.

Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 86 do
Regimento Interno desta Corte de Contas c/c art. 27, paragrafo Unico, da Lei
Orgéanica do Ministério Publico (Lei 8625/1993), para que seja enviada resposta ao
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e-mail institucional 5aprocuradoria@tce.am.gov.br informando as providéncias a

serem adotadas em relacdo a esta recomendacao.

Ressaltando, por fim, que o descumprimento do prazo acima podera
ensejar Representacao junto ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, sem
prejuizo das sancdes legais pela omissédo de informacdes ao Ministério Publico de

Contas.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus (AM), 09 de maio de 2024.

ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES
Procuradora de Contas

Titular da Coordenadoria de Pessoal do MPC/AM
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