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EXMA. SRA. PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, CONSELHEIRA YARA AMAZONIA LINS
RODRIGUES DOS SANTOS

REPRESENTAGAO N. 64/2024-MP-EMFA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no desempenho de
sua missao institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a
guarda da Lei e a fiscalizagdo de sua execugéo, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais e com base no disposto nos artigos 54, | e 288 da
Resolugao n° 04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a

presente

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face da Secretaria Estadual de Educacdo e Desporto
Escolar (SEDUC), sob a gestédo da Sra. Arlete Ferreira Mendonga, em razao do
anuncio publicado no Diario Oficial do Estado do Amazonas, em 05.12.2023,
do Edital n.° 01/2023/2024 referente ao Processo Seletivo Simplificado —
PSS/SEDUC/2024 — CAPITAL/INTERIOR, para contratagdo de novos
temporarios e cadastro de reserva para futura contratacdo temporaria na
funcdo de Professor para os ensinos: Regular, Especial, Mediado por

tecnologia e Sistema prisional.
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I - DOS FATOS

Chegou ao conhecimento desta Procuradoria de Contas, por
meio de noticia veiculada pela imprensa local, que a SEDUC convocara 3.600

(trés mil e seiscentos) professores por meio de Processo Seletivo Simplificado.

A noticia do Portal G1 Amazonas, datada de 28.03.2024,
informa que contratos temporarios vigentes de professores serao prorrogados
até 31 de julho de 2024; e que, a partir de 1° de agosto do mesmo ano, novos
professores selecionados pelo Processo Seletivo Simplificado de 2024 serao
convocados. O PSS 2024 prevé o recrutamento de mais de 3,6 mil

professores.

Por meio do Oficio n.° 199/2024 - MPC/EMFA, SEI n.°
008984/2024, esta Coordenadoria de Pessoal solicitou, no prazo de 15 (quinze)
dias, informagdes a respeito do quantitativo de cargos de professor atualmente
existentes, ocupados e vagos e, por fim, se havia previsao de realizagdo de

concurso publico para o provimento efetivo.

A SEDUC, por meio do Oficio n.° 2794/2024-GS-SEDUC,
respondeu que: a) expirou o concurso publico de 2018 em 17 de margo de
2023, b) encontra-se em curso levantamento de déficit de pessoal, ¢) prorrogou
a vigéncia das contratagdes temporarias decorrentes do PSS 2019/2020 em
cumprimento a decisao judicial proferida nos autos n.°
0677219-49.2023.8.04.0001, e d) ser temporaria a contratagdo de professor

para suprir a caréncia de pessoal.

Desta feita, apds analise dos documentos, verificaram-se
diversas irregularidades que serdo expostas nesta Representacdo, o que
reverbera na necessaria a atuacao desta Corte de Contas no exercicio do seu

mister constitucional.
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Il - NO MERITO

A Constituicdo da Republica, no inciso IX do artigo 37, faculta a
contratagdo por tempo determinado, a fim de permitir a Administragdo Publica
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, senao

vejamos:

“Art. 37. Caput:

IX — a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico.”

Esse inciso traz excegcdo a exigéncia constitucional de
concurso publico para a acessibilidade aos cargos e empregos publicos, de

sorte que a interpretacao a ela atribuida deve ser restritiva.

Da leitura desse dispositivo, vé-se a eleicdo de trés
pressupostos inafastaveis: a) existéncia de necessidade temporaria, b)
excepcional interesse publico, e c) previsao em lei das hipoteses autorizadoras.
(Cf. Gasparini, Diogenes. Direito Administrativo. 112 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2006).

A contratacao temporaria de pessoal, como todo e qualquer ato
administrativo, exige motivacdo pela autoridade responsavel, através de
robusta fundamentacao fatica e juridica, de sorte a ficar manifesto o carater

emergencial, transitorio e excepcional da admissao.

O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas editou a
Resolugao 04/96, que disciplina e prevé o conteudo das admissdes

temporarias perante a Corte:

“Art. 7° - Os atos de nomeacéao, admissao e contratacdo de pessoal,
firmados pelos Orgdos e Entidades da Administragdo Publica,

Estadual e Municipal, direta e indireta ou fundacional, de qualquer
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dos Poderes do Estado deverao ser encaminhados ao Tribunal de
Estado do Amazonas em copia autenticada, no prazo de até trinta
(30) dias, contados de sua publicagdo, acompanhados da

fundamentacgao legal e da prova de sua publicagéo.

§ 3° - Os contratos por tempo determinado, qualquer que seja o
regime adotado, serdo acompanhados da prova de sua publicacéo,
da justificativa quanto a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, da respectiva lei autorizativa, bem como da

informagéo quanto a disponibilizagao orgamentaria.”

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 37, Il, prevé depender
de prévia aprovacdo em concurso publico a investidura em carater efetivo de
cargo ou emprego publico, ressalvadas as nomeagdes para cargo em

comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragio:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgbes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e

exonerag&ao;

Todavia, no art. 37, IX, a Constituicdo Federal, nos casos
definidos em lei e diante de uma necessidade temporaria de excepcional

interesse publico, permite o recrutamento temporario de pessoal.

Mas, no presente caso, a necessidade de excepcional
interesse publico ndo se mostra esporadica. Ao contrario, a SEDUC vem

contratando professor em carater temporario de forma reiterada e habitual.
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No entanto, tal irregularidade sera abordada em Representagao

apartada, para que ocorra uma maior organizagao processual.

Na presente Representacao, busca-se a necessaria suspensao
e, apods a instrucdo processual, a anulagdo do Edital n.° 01/2023/2024-
PSS/SEDUC/2024 — CAPITAL/INTERIOR, pelas razbes que seguem.

A) DO PRAZO EXIGUO PARA AS INSCRIGOES

Previsto no artigo 37, IX, da CF/88, a contratagdo no servigo
publico através de processo seletivo, ainda que simplificado, concretiza o
principio da isonomia e o0 da impessoalidade, quando assegura a todos que
atendam os requisitos legais concorrerem em igualdade de condigbes a um
cargo ou emprego publico, no caso presente, a uma fungéo publica temporaria

de professor.

O Edital n.° 01/2023/2024- PSS/SEDUC/2024 -
CAPITAL/INTERIOR, que tem como prazo para o chamamento dos candidatos

selecionados a data de 1° de Agosto de 2024, previu, no ponto 3.2, que:

3.2 Os candidatos poderdo inscrever-se gratuitamente pelo site
http://www. concursoscopec.com.br, no periodo de 10 horas do dia
26 de dezembro até as 16 horas do dia 30 de dezembro de 2023,

observado o horario oficial de Manaus.

Nessa esteira, vé-se que os candidatos obtiveram um prazo
exiguo de inscricdo, que sequer totalizou 5 (cinco) dias uteis, em grave ofensa
aos principios da publicidade, razoabilidade e ampla acessibilidade aos

cargos publicos.

A respeito dos Processos Seletivos Simplificados, colaciona-se
0 seguinte excerto extraido do julgamento do Supremo Tribunal Federal, in

verbis:
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[...] Embora ndo se apliqguem integralmente as regras do
concurso publico para as contratagbes por necessidade
temporaria, deve a selegdo simplificada observar os principios
da impessoalidade e da moralidade, inscritos no art. 37, caput, da
CRFB. Precedentes. (RE 635648, Relator: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 14/06/2017, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-206 DIVULG 11-09-2017
PUBLIC 12-09-2017)

E o concurso publico a forma mais democratica de acesso a
Administracdo Publica, assegurando direitos iguais a todos os cidaddos em
promogao aos principios da moralidade e impessoalidade no trato da coisa
publica. O processo seletivo de pessoal ndo é diferente. Deve igualmente
assegurar o amplo acesso a todos interessados em trabalhar no servigo

publico, ainda que temporariamente.

A possibilidade excepcional de contratacdo temporaria por
meio de processo seletivo simplificado visa conferir uma flexibilidade
administrativa para administracido publica, o que nao se confunde com o
total descaso e desrespeito ao regime juridico imposto pela Carta

Republicana.

A jurisprudéncia patria, em diversos julgados, advoga no
sentido de que o prazo exiguo para as inscrigcbes fere diversos principios
constitucionais e pode causar até mesmo a anulagdo do Processo Seletivo

Simplificado, sendo vejamos:

AGCAO CIVIL PUBLICA. PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO
PARA A CONTRATAGAO TEMPORARIA DE PESSOAL NA SEARA
DA EDUCAGAO MUNICIPAL. ESTIPULAGAO DE PRAZO EXiGUO
PARA A INSCRIGAO. NULIDADE DO CERTAME. PRECEDENTES.
"E nulo o concurso publico para provimento de cargos efetivos
na Administragcao Publica realizado em afronta aos principios
constitucionais pertinentes quando seu edital prevé prazo

insuficiente para inscrigoes [...]. (Desembargador Sérgio Roberto
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Baasch Luz, AC n. 2008.000548-2)" (AC n. 2007.032814-3, de
Ipumirim, rel. Des. Subst. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, j.
12-1-2010). FALTA DE APROVADOS EM PROCESSO SELETIVO
ANTERIOR. MOTIVO REFERIDO NO EDITAL COMO
DETERMINANTE PARA A REALIZACAO DO CERTAME.
FALSIDADE EVIDENCIADA. NULIDADE TAMBEM POR ISSO
CARACTERIZADA. PRECEDENTES. "Segundo a jurisprudéncia,
"[...] pela teoria dos motivos determinantes, a validade do ato
administrativo estd vinculada a existéncia e a veracidade dos motivos
apontados como fundamentos para a sua adogao, a sujeitar o ente
publico aos seus termos'. (STJ - AgRg no REsp 670453/RJ, rel. Min.
Celso Limongi, j. em 18.2.2010)" (MS n. 2014.031629-8, da Capital,
rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. 10-9-2014)" (ACMS n.
2014.090973-2, da Capital, deste relator, j. 10-2-2015). ILICITUDE
DO METODO DE SELECAO ELEITO NO EDITAL DO PROCESSO
SELETIVO, SEM INCLUIR PROVAS, MAS APENAS TITULOS. A
interpretacao sistémica do art. 37 da Constituicdo Federal impde que,
sob pena de afronta aos principios da legalidade e da
impessoalidade, o administrador, para a contratacao temporaria de
pessoal (art. 37, IX, da CF), deve realizar "processo seletivo
simplificado" de provas ou de provas e titulos, ndo podendo fazé-lo
mediante certame apenas de titulos. CONDENACAO AO
PAGAMENTO DE HONORARIOS  ADVOCATICIOS DE
SUCUMBENCIA. AGAO PROMOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. IMPOSSIBILIDADE. DECISUM
MODIFICADO APENAS NESTE ASPECTO. RECURSO A QUE SE
EMPRESTA PARCIAL PROVIMENTO. (TJSC, Apelagdo Civel n.
2013.082198-5, de Abelardo Luz, rel. Jorge Luiz de Borba, Primeira
Cémara de Direito Publico, j. 10-11-2015).

PROCESSUAL CIVIL - LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA -
DEVER DE A ADMINISTRACAO REVER SEUS ATOS - STF,
SUMULA 473 - AUSENCIA DE REQUISITO INDISPENSAVEL -
FUMUS BONI IURIS 1 A Administragéo, nos termos da Sumula 473
do Supremo Tribunal Federal, ndo s6 pode como tem o dever de
rever os seus atos. Constatado vicio no ato administrativo e

respeitados os principios constitucionais do devido processo legal e
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do contraditério, se mostra perfeitamente legal a anulagdao do
processo seletivo, em decorréncia do oferecimento de prazo
exiguo para a inscrigdao dos interessados. A medida liminar em
sede de mandado de seguranca esta restrita ao exame de dois
pressupostos indispensaveis - relevancia do fundamento e
probabilidade de ineficacia da medida caso deferida a final. Ausente
um dos requisitos autorizadores - fumus boni iuris -, € de ser
indeferida a liminar. 2 Em sede de agravo de instrumento s6 se
discute o acerto ou desacerto do ato judicial hostilizado, ndo sendo
viavel o exame aprofundado de temas relativos ao meritum causae
(Al n. 99.017438-7, Des. Eder Graf), sob pena de supressdo de um
grau de jurisdigdo. (TJSC, Agravo de Instrumento n. 2010.011355-9,
de Ita, rel. Luiz Cézar Medeiros, Terceira Camara de Direito Publico, j.
17-08-2010).

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO POPULAR - DIREITO
CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO - PROCESSO
SIMPLIFICADO PARA REALIZACAO DE CONTRATACAO
TEMPORARIA - MUNICIPIO DE UBERABA - PRAZO EXiGUO PARA
EFETIVAGAO DE INSCRIGOES - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
IGUALDADE, DA PUBLICIDADE E DA IMPESSOALIDADE -
ANULACAO DO EDITAL N.° 182/2011.

Ndo atende aos principios da igualdade, da publicidade e da
impessoalidade o ato administrativo que promove processo seletivo
simplificado cujo exiguo intervalo entre a publicacdo do edital e o
prazo para inscricbes, bem como a previsdo de apenas 5 (cinco)
horas para a realizagdo destas, dificulta a existéncia de ampla
concorréncia necessaria para a selegdo dos melhores candidatos e
atendimento ao interesse publico. (TJMG- Apelagdo Civel
1.0701.11.014118-4/002, Relator(a): Des.(a) Edgard Penna Amorim ,
12 CAMARA CIVEL, julgamento em 08/11/2016, publicagdo da sumula
em 23/11/2016)

Ademais, reprovando a referida restricdo de inscricdo pelo
prazo exiguo, o Tribunal de Contas do Piaui tem decidido que o Edital publico

(publicagdo em Diario Oficial com ampla divulgagao); deve possuir um minimo
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periodo de inscricbes de pelos menos 7 (sete) dias uteis (Decisdo Monocratica
n.° 476/2021-GWA, publicada no Diario do TCE/PI de 25/10/2021 (Processo
TC/016429/2021), jurisprudéncia desta Corte).

Portanto, é latente a irregularidade do Edital n.° 01/2023/2024-
PSS/SEDUC/2024 — CAPITAL/INTERIOR, na medida em que nao estabeleceu
prazo suficiente para as inscricdes, em ofensa a diversos principios, tais como
da publicidade, razoabilidade, ampla acessibilidade aos cargos publicos,

isonomia e impessoalidade.

B) DO PRAZO DE VIGENCIA DO PROCESSO SELETIVO

A Constituicdo Federal ndo delimita os prazos dos Processos
Seletivos Publicos, delegando (implicitamente) as Leis Federal, Distrital,

Estaduais e Municipais.

A Lei regulamentadora tem que definir os prazos maximos dos
contratos temporarios, considerando as hipoteses permissivas para
contratagdo. E permitido possibilidades de prazos diferenciados, de acordo
com as situagdes justificadoras da contratagdo temporaria. Nao existem regras
ou critérios objetivos para fixagao dos prazos, deve existir plena observancia

aos Principios da razoabilidade e moralidade.

A Lei Estadual n.° 2607, de 29 de junho de 2000, que dispde
sobre a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sob regime de
Direito Administrativo, nos termos do artigo 37, 1X, da Constituicao Federal e do
artigo 108, § 1°, da Constituicdo do Estado, estabelece as seguintes hipéteses

no seu art. 2°;

Art. 2° - Considera-se necessidade temporaria de excepcional

interesse publico, para os fins desta Lei, aquela que nao possa ser
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realizada com a utilizagdo do Quadro de Pessoal existente, em
especial para a execugéo dos seguintes servigos:

| — assisténcia a situagdes de calamidade publica;

Il — combate a surtos endémicos;

IIl — servicos de natureza técnica e cientifica;

IV — contratagao de professor substituto e professor visitante;

V — contratagdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI — contratagao de professor para Centro de Exceléncia;

VIl — pesquisa de natureza estatistica de interesse das areas de
saude, educacgao e social;

VIII — gestéao e fiscalizagao de projetos.

IX — fungdes do Controle Externo

Ja o art. 4° prevé os seguintes prazos de duragédo dos contratos

Art. 4° - Os contratos obedecerdo aos seguintes prazos
improrrogaveis:

| — até doze meses, no caso dos incisos Il e VIl do artigo 2°;

Il — até vinte e quatro meses, no caso dos incisos IV, VI e IX do artigo
20.

Il — até quarenta e oito meses, no caso dos incisos V e VIl do artigo
20

Paragrafo unico — Nos casos dos incisos | e Il do artigo 2°, as
contratagdes serdo efetuadas pelo periodo em que perdurar a

respectiva causa motivadora.

No entanto, no que pese a Lei Regulamentadora estabelecer

os referidos prazos, o Edital em analise ndo pode, no ponto 10.2, estabelecer

que o Processo Seletivo Simplificado possuira a validade de 48 (quarenta e

oito) meses, vejamos:

10.2 O presente Processo Seletivo Simplificado tera validade de 48
(quarenta e oito) meses, a contar da data de publicagdo da

Homologacéo.
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Esse prazo demonstra grave ofensa a Constituicdo Federal.
Nesse sentido, a carta magna definiu que, “o prazo de validade do concurso
publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo”
(art. 37, 1ll), como o concurso publico, que visa a contratagdo permanente nao
€ autorizado a estabelecer um prazo tao longo de vigéncia, ndo é razoavel que

0 processo seletivo tenha vigéncia superior a dois anos.

Ha clara vedagéo a prazos excessivamente longos. Ora, na
Administracdo Publica, o concurso publico (art. 37, inciso Il, da CF) é aregra e
objetiva o preenchimento de cargos publicos de provimento efetivo. Ja o
processo seletivo simplificado encontra-se no campo da excegao e é voltado
aos casos de contratagcao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico nos moldes estabelecidos em lei.
Ou seja, é utilizado para contratacdo temporaria, ndo pode um Processo
Seletivo durar 4 (quatro) anos e ainda ser caracterizado como uma

excepcionalidade.

C) DA NECESSARIA PRORROGAGAO DOS CONTRATOS
VIGENTES

Conforme noticia divulgada na imprensa estadual, a Secretaria
de Educagdo do Amazonas — SEDUC pretende chamar os selecionados a

partir de 1° de agosto, vejamos:
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Seduc-AM prorroga contrato de
professores aprovados em
processo seletivo até julho

Educadores contratados seguirio em suas funcBes sté dia 31 de julha. Apts essa data, noves
aprovados assumem os cargos.

Por g1 AM
2R/02024 10K - ALualizsde ha ur

A Secretaria de Educacdo do Armazonas
(Seduc) vai prorrogar, até o dia 31 de julho,
o contrato dos professores do processo
seletivo simplificado (PS5) vigente, |& 03
profassores aprovados no PSS 2024
deverdo ser convocados a partr de 1° de | COMBATE A [HCEMDIOS URBANGS § FLORESTRS |
agosto. A informacdo foi divulgada nesta 20E21

quinta-feira (28), DEMAID 2 AMAZONAS

"
.
e nn.-cmm sy g e

1°‘NORI(SHOP

O PSS 2024 prevé & contratago de mais

3,6 mil professores. Atualmente, segundo a Seduc, a Comissdo Permanente de
Concursos (Copec), trabalha no processo de retificacdo da homologacdo dos
aprovados deste processo. A lista oficial dos aprovados no PSS 2024, para
homologacdo, devera ser divulgada no prazo de até 90 dias.

A presidente da cornissdo do PSS 2024, Marilene Remigio, enfatizou que o
contrato das atuais professores serd prorrogado por mais 120 dias. Apds esse
periodo, esses professores terdo seus contratos encerrados e 0s novos
aprovados, do PSS 2024, deverdo assumir as fungdes, tanto na capital, guanto
no interior.

O Edital n.° 01/2023/2024- PSS/SEDUC/2024 -
CAPITAL/INTERIOR, no ponto 10.3, estabeleceu que os contratos terao

duracao de 24 meses, conforme abaixo:

10.3 Os contratos resultantes deste Processo Seletivo Simplificado,
tera validade de até 24 meses, podendo ser prorrogado por igual
periodo, obedecendo ao que determina o Art. 2°, IV da Lei 2.607, de
28 de junho de 2000 e Lei 2.624 de 22 de dezembro de 2000, e suas

alteragdes.

Nesse sentido, os novos contratos temporarios estariam

vigentes até meados de 2026, isto é, prorrogando por mais 02 (dois) anos a
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situacdo irregular da falta de concurso, bem como a manutengdo das

irestricbes expostas nesta Representagéo.

Dessa forma, considerando os fatos narrados nesta
Representagédo, torna-se necessaria a prorrogagao dos contratos atuais,
advindos do edital do PSS 2019/2020, os quais ficariam prorrogados até o
final do ano letivo, tempo suficiente para que a SEDUC promova as agdes

visando regularizar as contratagdes de professores.

A Constituicdo de 1988 prevé, em seu art. 206, V, como um dos
principios do ensino, a valorizagdo dos profissionais da educacgao escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente

por concurso publico de provas e titulos, aos profissionais das redes publicas.

O art. 67 da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
(LDB) lista um conjunto de aspectos que devem ser assegurados pelos
sistemas de ensino, nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico, de sorte a promover a valorizacdo dos profissionais da

educacao.

A Meta 18.1 da Lei no 13.005, de 25 de junho de 2014, que
dispbe sobre o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), prevé a
elaboracao de planos de carreira para os profissionais da educacao basica e
superior publica, com a ocupagao de, no minimo, 90% (noventa por cento) por

profissionais do magistério em cargos de provimento efetivo.

E a razdo para obstar a celebragao de “contratos temporarios”
esta na precarizagao do exercicio profissional do magistério, marcada pela alta
rotatividade de docentes nas instituicbes escolares, o que nao permite
constituir vinculo efetivo desses profissionais com a proposta pedagogica
definida pelas escolas e com o corpo discente, além de remuneragédo menor e

baixas oportunidades de acesso as politicas de formagao continuada.
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Ademais, o Supremo Tribunal Federal possui o entendimento
de que sao permitidas, em situacbes excepcionais e sob justificativas
inquestionaveis; inexisténcia de outra solugéo para o caso; risco iminente ou a
concreta descontinuidade de servigo publico relevante ou indispensavel para a

populacdo local, o que se observa no caso concreto.

Todas as hipoteses acima citadas devem ser devidamente
comprovadas, tendo em vista a constitucionalidade da vedacdo da
recontratacéo (STF: RE 635.648).

Nesse sentido, entendimento do STF de que o -carater
transitério das contratagbes por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico ndo se combina com
o carater permanente da prestacdo de servigos essenciais a populagao, como

saude, educagao e segurancga publica.

Portanto, a contratagdo temporaria possui o condao de suprir
necessidade urgente até ocorrer a substituicado por profissional

concursado.

E importante esclarecer, novamente, que esta Coordenadoria
de Pessoal, em Representacdo apartada, busca a regularizacdo dos

professores no ambito da SEDUC, por intermédio de concurso publico.

Na presente Representacdo, busca-se, em sede de cautelar,
suspender e, posteriormente, anular os efeitos do Edital n.° 01/2023/2024-
PSS/SEDUC/2024 — CAPITAL/INTERIOR, em razdo da exiguidade do prazo
para inscricdo de eventuais interessados, que comprometeu o principio da
impessoalidade e da ampla acessibilidade a cargos e fungdes publicas. Dai por
que se mostra razoavel e necessaria a prorrogagao excepcional dos
contratos atuais, advindos do edital do PSS 2019/2020.

lll - DA CAUTELAR
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Apods as modificagdes trazidas pela Lei Complementar 204 de
16 de janeiro de 2020, a adocédo de medidas cautelares no ambito do Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas passou a ser regulamentada por meio do
art. 42-B da Lei 2.423/96.

Nos casos de urgéncia, diante da plausibilidade do direito
invocado e de fundado receio de grave lesédo ao erario, interesse publico ou de
risco de ineficacia da futura decisdo de mérito, o Conselheiro Relator do
processo podera determinar, dentre outras medidas, a sustacdo do ato
impugnado, a suspensao de processo ou procedimento administrativo, a

anulagao de contrato considerado ilegal etc.

Os fatos narrados nesta representagdo mitigam a
competitividade e violam o amplo acesso a fungdes publicas (CF/88: art. 37, 1),

a moralidade e a impessoalidade (CF/88: art. 37, caput).

Caso o processo seletivo do Edital n.° 01/2023/2024-
PSS/SEDUC/2024 — CAPITAL/INTERIOR siga o seu curso normal com a
contratagcdo dos selecionados de nada ou pouco valera a instrugcéo e
processamento ordinario desta representacao, que nao tera evitado os efeitos

do ato violador de normas e principios constitucionais.

Para a analise de medida cautelar, é indispensavel o

atendimento do fumus boni iuris e do periculum in mora.

O fumus boni iuris caracteriza-se pela plausibilidade ou
aparéncia do direito afirmado pelo préprio autor na agéo principal. Em outras
palavras, para que o autor do processo possa fazer jus a uma tutela cautelar,
tera de demonstrar que os fatos narrados na inicial sao plausiveis, o que ficou
claro em todas as disposicoes da presente exordial. Primeiro, porque nao se
trata de situacao extraordinaria. Ao revés, a necessidade de pessoal na area

da educacao ao longo dos anos se mostra presente. Segundo, porque o prazo
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exiguo de inscricado violou os principios da impessoalidade e do amplo acesso

ao servigo publico.

O periculum in mora, ou perigo ou risco na demora do
provimento definitivo, significa que deve haver um risco de dano, perecimento,
destruicdo, desvio, deterioragdo ou qualquer mutagcdo em pessoas, bens e/ou
provas para prestacdo perfeita e justa da tutela jurisdicional. O Risco da
Demora mostra-se presente, pois a SEDUC tém a pretensdo de chamar os
aprovados  do Edital n.° 01/2023/2024- PSS/SEDUC/2024 -
CAPITAL/INTERIOR a partir de 1° de agosto, Edital que claramente ofende

normas e principios constitucionais.

il - DO PEDIDO

Portanto, a vista do flagrante desrespeito aos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade, publicidade da ampla
acessibilidade aos cargos publicos, o Ministério Publico de Contas, na condig&o
de guardido da lei e fiscal de sua execug¢ado, na forma do artigo 113 da Lei n.°
2.423/96, requer:

1. CAUTELARMENTE, SUSPENDER o curso do processo seletivo regido pelo
Edital n.° 01/2023/2024- PSS/SEDUC/2024 — CAPITAL/INTERIOR, cujo
chamamento esta agendado para ocorrer a partir do dia 01° de agosto de 2024,
com a consequente prorrogacao do Edital do PSS 2019/2020, em carater
excepcional para nao comprometer a continuidade do servico publico
essencial;

2. JULGAR procedente a presente representacdo e, posteriormente, apos a
devida instrugdo, DETERMINAR a anulacido do Processo Seletivo Simplificado
Edital n.° 01/2023/2024- PSS/SEDUC/2024 — CAPITAL/INTERIOR, uma vez
que nao ha causa justificante para a dispensa da realizagcdo de um novo
concurso publico;

3. Em caso de n&o acatamento por parte desta Egrégia Corte de Contas, que

ciente das infragbes cometidas, a gestora promova as alteracdes no Edital n.°
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01/2023/2024- PSS/SEDUC/2024 — CAPITAL/INTERIOR, a fim de fixar novo
prazo para as inscricdes em consonancia com o principio do amplo acesso,
estabelecendo intervalo de tempo razoavel entre a divulgacéo e o inicio das
inscricbes, em atendimento ao artigo 37, |, da CF/88; com vistas a permitir a
participacdo do maior numero possivel de interessados, atendendo aos
principios da moralidade, isonomia e impessoalidade, previstos no caput do art.
37 da CF/88;

NOTIFICAR a Secretaria Estadual de Educag¢ao e Desporto Escolar (SEDUC),
sob a gestdo da Sra. Arlete Ferreira Mendonga, para: apresentar defesa, em
homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa, esclarecendo,
ainda, o tempo de vigéncia do Processo Seletivo em andlise, que esta em claro
desrespeito ao tempo razoavel de um processo seletivo;

Determinar a INSTRUGCAO OFICIAL mediante ampla apuragdo dos fatos
narrados nesta Representacao;

DAR CIENCIA a este Ministério Publico de Contas sobre os encaminhamentos

e resultados alcancgados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO

AMAZONAS, em Manaus (AM), 10 de junho de 2024.

ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES

Procuradora de Contas
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