!Estado go Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO (APURATORIA) N. 94 /2024-MP-RMAM

por possivel ma-gestao ambiental e de prevencgdo de desastres e omisséo de
comando e controle por episddio de deslizamento de terra no Porto da Terra Preta em
Manacapuru ocorrido em 07 de outubro de 2024 contra IPAAM, Defesa Civil do Estado
e a Prefeitura de Manacapuru.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do
Procurador de Contas signatario, investido em atribuicdo de envergadura
constitucional, de defesa da ordem juridica e dos interesses da coletividade no
Controle Externo, e com fulcro na Lei Orgéanica e nos artigos 54, |, e 288, da
Resolucdo n. 04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer
REPRESENTACAO apuratéria de possivel negligéncia administrativa e
omissao de fiscalizacéo e gestdo de prevencdo de desastres, contra o Prefeito
de Manacapuru e os titulares da Defesa Civil do Estado do Amazonas e do
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM, pelo episédio - ndo
evitado - do desastre de desbarrancamento de terra marginal por operacao
irregular, em area de risco, do Porto da Terra Preta, no municipio de
Manacapuru, com vitimas e prejuizos materiais e a sadia qualidade de vida dos

municipes, consoante os fatos e fundamentos a seguir.
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1. Este Ministério Publico de Contas tomou conhecimento de desastre
amplamente divulgado pela imprensa, consiste no deslizamento de terras com
desabamento de parte do Porto da Terra Preta, em Manacapuru, ocorrido no

dia 07 de outubro de 2024 em Manacapuru®.

2. Os sites de noticias mostram videos do momento do desastre, onde é
possivel ver o desespero das pessoas. O local possuia grande movimentacao
de pessoas e funcionava com carga e descarga de mercadorias e passageiros.
Dois flutuantes foram destruidos, dez pessoas ficaram feridas, segundo consta,
uma pessoa morreu’ e uma crianca de 06 anos continua desaparecida®.
Formou-se uma grande cratera no entorno do que sobrou do Porto. Seguem

fotos do desmoronamento:

! https://portalnorte.com.br/noticias/cidades/2024/10/07/tragedia-em-manacapuru-porto-desaba-e-deixa-desaparecidos-
veja-video/

https://www.jcam.com.br/noticias/dnit-nao-se-responsabiliza-pelo-acidente-no-porto-em-manacapuru/
https://www.acritica.com/geral/videos-mostram-destruic-0-apos-desabamento-no-porto-de-manacapuru-1.353382

2 https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2024/10/09/homem-morto-apos-deslizamento-de-terra-no-am-estava-no-
local-buscando-mantimentos-para-a-seca-diz-familia.ghtml
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2024/10/09/corpo-e-encontrado-em-area-do-porto-que-sofreu-deslizamento-
de-terra-no-am-diz-marinha.ghtml

3 https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2024/10/08/tragedia-so-nao-foi-maior-porque-era-um-dia-de-ponto-
facultativo-diz-prefeito-de-manacapuru-apos-desabamento-em-porto.ghtmi
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3. As imagens veiculadas pela imprensa deixam claro que os usuarios de
tal porto e os moradores da regido estdo em constante perigo em virtude dos
riscos de desmoronamentos e deslizamentos de terras, visto que a area esta
completamente comprometida por causa da erosdo das aguas nas margens do

rio Solimbes, que sofre a maior vazante da histdria, evidenciando a inexisténcia
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de atividades de Defesa Civil Municipal para conter monitorar 0s riscos e
promover as evacuagoes e interdigdes necessarias a fim de minimizar os riscos
e impactos do previsivel desbarrancamento das margens do Solimdes. A area
ja havia sido classificada pelo SGB como de elevado risco e monitorada,
devido a ocorréncia, em 11 de outubro de 2023, de deslizamento no mesmo
porto®. Mas ndo constam acdes preventivas nem da Prefeitura por meio da
Defesa Civil local, nem da Defesa Civil do Estado, que deveria cobrar
providéncias no bojo da coordenacao do plano de enfrentamento a estiagem de
2024.

4. Por outro lado, segundo o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), o Porto da Terra Preta ndo esta sob sua responsabilidade,
apenas faz a gestdo de uma das instalacdes portuérias, a instalacao Portuaria
Publica de Pequeno Porte (IP4), que fica situada ao lado do Porto da Terra

Preta.

5. Desse modo, € preciso apurar, igualmente, se houve omissédo do IPAAM
em fiscalizar a area do desastre enquanto terminal hidroviario. Competiria ao
ente ambiental o desempenho de comando e controle por meio do devido
processo de licenciamento ambiental, independentemente da atuacdo do
sistema de protecdo e defesa civil, pois a atividade é potencialmente causadora
de significativo impacto ambiental. Mas ndo encontramos, pelo portal de
transparéncia, registro e inteiro teor de possiveis licencas (LP, LI, LO) nem de
estudo prévio de impacto ambiental para o empreendimento. Na forma do art.
225 da Constituicdo e da Lei Estadual 3785/2012, tais providéncias de controle

ambiental seriam obrigatérias e poderiam ter evitado o desastre.

4 https://portalnorte.com.br/noticias/cidades/2024/10/07/deslizamento-porto-manacapuru-am-tambem-aconteceu-2023-
relembre/
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6. Ora, 0 episddio é recorrente, a &rea mapeada como de risco e a tragédia
poderia ter sido prevista e evitada, de modo que é forte o indicio de possivel
negligéncia das autoridades municipais e estaduais. O engenheiro civil Sr.
Salton Losada, filiado ao CREA e membro do Instituto Brasileiro de AvaliacGes
e Pericias, declarou ao Portal Norte de Noticias® que ja havia registros de

fissuras no local, o que indicava que o porto estava sob risco de deslizamento.

7. Além disso, o servico de prevencdo de desastres do Servico Geoldgico
do Brasil (SGB), que mostra localidades em risco, classifica a orla do bairro
com grau de risco muito alto. Além da orla do Porto da Terra Preta, outras
quatro localidades do municipio estdo com grau de risco muito alto, segundo o
portal SGB e deveriam receber o devido monitoramento da prefeitura por meio
da defesa civil local e plano de contingéncia®:

> https://www.instagram.com/p/DA3usrMvioz/

6 https://geoportal.sgb.gov.br/desastres/
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8. Vale lembrar que o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado, seja ele
natural ou artificial’, é juridicamente protegido e figura como direito difuso e
coletivo, de terceira geracdo e titularidade ampla, de modo a nao excluir

qualquer pessoa, extrapolando o ambito individual.

’ Meio Ambiente Natural — constituido pela atmosfera, pelos elementos da biosfera, pelas aguas, pelo solo, pelo
subsolo, pela fauna e flora; Meio Ambiente Artificial — constituido pelos espacos urbanos, as edificacbes e os
equipamentos publicos. Ele é compreendido pelas cidades;
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9. E competéncia comum executiva cuidar do meio ambiente das cidades e
da protecao civil local, desse modo, também é dever dos Municipios estruturar
as unidades de Defesa Civil local devidamente equipadas para combater
desmoronamentos e deslizamentos de terras proximas aos leitos dos rios, e

assim evitar os desastres naturais em areas urbanas (Art. 23, VI, CF).

10. No caso concreto, segundo informacdes preliminares, ndo ha servico
municipal de defesa civil estruturado devidamente pelo Prefeito representado,
tanto assim que responde a representacdo deste MP de Contas sobre o
assunto. Ora, tal providéncia é tanto mais indicativa de negligéncia
administrativa quanto se aponta como causa a erosao do rio Solimdes, visto
que o fendmeno das “terras caidas” ja se apresenta como previsivel nesta

época do ano na regido e no contexto exasperado da crise climatica.

14. E preciso apurar a responsabilidade das autoridades em face do
desastre consumado, razdo pela qual urgem providéncias de controle externo,
porque a Constituicdo Brasileira, na esséncia de seu artigo 225, proclama o
direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, fundamental a sadia
qualidade de vida, para as presentes e futuras geracfes, dentre outros, por
medidas eficientes, preventivas e precautorias do Poder Publico, no sentido da
atuacao efetiva nos casos de desastres envolvendo desmoronamentos de
terras no meio urbano, de modo a pbr a salvo a vida e o patriménio da

populacao, principalmente as mais vulneraveis.

15. Esse direito fundamental tem como objetivo a prevencao, visto que, ao
fim, o que esta em jogo € a saude publica, a qualidade da vida humana,

consequéncia do direito a vida. Ndo é demasiado frisar que toda a acédo
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humana que tem por objeto modificar o espaco geogréfico, de alguma forma
traz resultados tanto as geragfes presentes quanto as futuras.

9. Se confirmada a suspeita de culpa ou dolo eventual de assumir o risco
de dano por omissao de plano de contingéncia, controle sobre area de risco,
licenciamento ambiental e demais providéncias de fiscalizacdo, devera ser
definida a responsabilidade dos agentes envolvidos, observadas as garantias
do devido processo legal, mediante instrucdo, com contraditério e ampla

defesa, como incursos na sancéo do artigo 54, VI, da Lei Organica.

16. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas, a teor do disposto no

art. 113, 1, da Lei n. 2423/96, requer que Vossa Exceléncia determine:

I. a ADMISSAO da presente Representacdo, em carater de
urgéncia, conforme preceitua o art. 3°, Il, da Resolu¢ao n. 03/12-
TCE/AM;

Il. a instrucdo regular e oficial desta representacdo, mediante
apuracao oficial e técnica, com posterior garantia de contraditério
e ampla defesa as autoridades representadas, por notificacao,
possivelmente como incurso na sancao do artigo 54, VI, da Lei
Organica, acaso reste configurada possivel negligéncia na
fiscalizacdo da area de elevado risco e opera¢des hidroviarias do
Porto da Terra Preta no municipio de Manacapuru;

[ll. RETORNO do processo a este MP de Contas, apos instrucéo
técnica pela DICAMB, para conviccdo final sobre as
irregularidades iniciais;

IV. Julgamento desta representacdo com as medidas que a
instrucéo evidenciar cabiveis e adequadas, a priori, a aplicacao da
sancao do artigo 54, VI, da Lei Organica, bem como a fixagao de
prazo para o gestor representado comprovar a Corte de Contas a
adocéo cabal de todas as medidas de exato cumprimento da lei.
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Protesta por controle externo em conformidade com o Direito e a Justiga.

Manaus, 10 de outubro de 2024.

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA

Procurador de Contas
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