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EXMA. SRA. PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO AMAZONAS, CONSELHEIRA YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS
SANTOS

REPRESENTAGAO N. 62/2024-MPC-EMFA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no desempenho de sua
misséo institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda
da Lei e a fiscalizagdo de sua execugao, no uso de suas atribui¢gdes constitucionais
e legais e com base no disposto nos artigos 54, | e 288 da Resolugéo n°

04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente

REPRESENTAGAO

contra a Secretaria Estadual de Educacdo e Desporto Escolar (SEDUC), sob a
gestdo da Sra. Arlete Ferreira Mendonga, devido a contumaz contratagao
temporaria de professores, em flagrante afronta ao art. 37, Il, da Constituicao
Federal de 1988.

Este documento foi assinado digitalmente por ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES em 07/06/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 1IEDC8735-50060D92-1EA307ED-F8A77900



PR
ESTADO DO AMAZONAS ’ &
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS b‘
Coordenadoria de Pessoal -

I - DOS FATOS

Chegou ao conhecimento desta Procuradoria de Contas, por meio
de noticia veiculada pela imprensa local, que a SEDUC convocara 3.600 (trés mil e

seiscentos) professores por meio de Processo Seletivo Simplificado.

A noticia do Portal G1 Amazonas, datada de 28.03.2024, informa
que contratos temporarios vigentes de professores serdo prorrogados até 31 de
julho de 2024; e que, a partir de 10 de agosto do mesmo ano, novos professores
selecionados pelo Processo Seletivo Simplificado de 2024 serdo convocados. O

PSS 2024 prevé o recrutamento de mais de 3,6 mil professores.

Por meio do Oficio n. 199/2024 - MPC/EMFA, SEI n. 008984/2024,
cujos documentos integram esta representacdo, a 5 PROCONT solicitou, no prazo
de 15 (quinze) dias, informagbes a respeito do quantitativo de cargos de professor
atualmente existentes, ocupados e vagos e, por fim, se havia previsao de realizagao

de concurso publico para o provimento efetivo.

A SEDUC, por meio do Oficio n. 2794/2024-GS-SEDUC, respondeu
que: a) expirou o concurso publico de 2018 em 17 de margo de 2023, b) encontra-se
em curso levantamento de déficit de pessoal, c) prorrogou a vigéncia das
contratagdes temporarias decorrentes do PSS 2019/2020 em cumprimento a
decisdo judicial proferida nos autos n. 0677219-49.2023.8.04.0001, e d) ser
temporaria a contratacado de professor para suprir a caréncia de pessoal.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

A Constituicao Federal de 1988, no art. 37, Il, prevé depender de
prévia aprovagao em concurso publico a investidura em carater efetivo de cargo ou
emprego publico, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado

em lei de livre nomeacao e exoneracgao:
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Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissao declarado em

lei de livre nomeagéo e exoneragdo;

Todavia, o art. 37, IX, da Constituicdo Federal, nos casos definidos
em lei e diante de uma necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

permite o recrutamento temporario de pessoal.

Mas, no presente caso, a necessidade de excepcional interesse
publico na area da educacdo ndo se mostra esporadica. Ao contrario, a SEDUC
vem contratando professor em carater temporario de forma reiterada e habitual. Em
resposta ao oficio ministerial, o 6rgado sustenta que o recrutamento decorre da
necessidade de suprir a caréncia de pessoal proveniente da vacancia de cargos por

falecimento, exoneragdes, demissdes, dentre outras situagoes.

No entanto, pelo expressivo quantitativo de professores contratados,
confirma-se que ha, sim, falta de planejamento na deflagragcdo de concurso para o
provimento efetivo de cargos de professor. De 2018 a 2024 passaram-se 6 anos
sem a realizagdo de concurso publico, o que pode ter motivado o emprego

recorrente da contratacdo de pessoal por processo seletivo simplificado.

O art. 20 da Lei Estadual n. 2607, de 29 de junho de 2000, que
dispbe sobre a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sob regime de Direito
Administrativo, nos termos do artigo 37, IX, da Constituicdo Federal e do artigo 108,
§ 10, da Constituicdo do Estado, estabelece as seguintes hipéteses de contratagao

temporaria:
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Art. 20 - Considera-se necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, para os fins desta Lei, aquela que nao possa ser
realizada com a utilizacdo do Quadro de Pessoal existente, em

especial para a execugao dos seguintes servigos:

| — assisténcia a situacdes de calamidade publica;

Il — combate a surtos endémicos;

Il — servigos de natureza técnica e cientifica;

IV — contratacao de professor substituto e professor visitante;

V — contratagdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro; VI

— contratacdo de professor para Centro de Exceléncia;

VIl — pesquisa de natureza estatistica de interesse das areas de
saude, educacéo e social;
VIII — gestéo e fiscalizagao de projetos.

IX — fungbes do Controle Externo
Ja o art. 40 prevé os prazos de duragao dos contratos temporarios:

Art. 40 - Os contratos obedecerao aos seguintes prazos
improrrogaveis:

| — até doze meses, no caso dos incisos Il e VII do artigo 20;

Il — até vinte e quatro meses, no caso dos incisos IV, VI e IX do
artigo 20;

[l — até quarenta e oito meses, no caso dos incisos V e VIII do artigo
20.

Paragrafo unico — Nos casos dos incisos | e Il do artigo 20, as
contratagcdes serao efetuadas pelo periodo em que perdurar a

respectiva causa motivadora.

O caput do art. 40 prevé serem improrrogaveis os contratos

temporarios, demonstrando a preocupacdo do legislador em evitar o
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desvirtuamento da contratagdo temporaria com a sua vigéncia prolongada no

tempo.

De acordo com as noticias abaixo, vé-se nao ser de hoje a caréncia

de educadores.

Seduc divulga edital de convocacao
emergencial para professor no AM

Chamamento alcanca unidades de ensino na capital e interior 2 e as inscricbes deverso ser

feitas de 21 a 23 de junho.

Por gl AM
HMOE/2023 07 ha2 alizado ha 11 meses

f) © <

A Secretaria de Educagdo do Amazonas
(Seduc) divulgou, nessa segunda-feira (19),
edital de Inscricdo para Contratacio
Ermergencial de profissionais da educacdo

OFERTAS EXCLUSIVAS :

E ESPECIAIS DIRETO 1
EM SEU WHATSAPP
) &,
para atuarem na capital e no interior. A

contratacdo & de cardter termporario

emergencial, por tempo determinado, e DB -
serd voltado para as escolas da rede ‘
estadual de ensino.
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Disponivel

em:

https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2023/06/20/seduc-divulga-edital

-de-convocacao-emergencial-para-professor-no-am.ghtml.  Acesso
07.06.2024.

Seduc abre editais de processo
seletivo para contratacao
profissionais da educacao no AM

nscrigoes iniciam no dia 16 de maio, via intemet

Por g1 AM

0770572022 10001

Governo do Amazonas abre Processo Seletivo para contratagdo de 2,8
mil professores

121272019

O Governo do Amazonas, por meio da Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto, vai contratar
emergencialmente 2.868 professores temporarios por meio de Processo Seletivo Simplificado (PSS) 2019/2020.
Os profissionais atuardo nas escolas estaduais de Manaus e do interior do Amazonas. Ao todo, 0 processo
selecionara educadores nas modalidades Ensino Regular, Educacdo Especial, Mediacdo Tecnoldgica e Unidade
Prisional. Os editais completos do PSS estdo disponiveis nos links:

em
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DILAA DA

Seduc abre 716 vagas para educacao indigena
com salario de RS 4,3 mil

) 23 de dezemiboo de 208 - &4 Dia a Dia.  Coamp

DaRedacao
MANAUS — A Seduc (Secretaria de Estado de Educagdo e Desporto) langou edital para contratar 716
professores por meio de Processo Seletivo Simplificado (PSS). Os docentes vao atuar no interior do

Amazonas e precisam ter, além dos conhecimentos académicos, conhecimentos convencionais que

atendam a cultura dos povos tradicionais,

12001i2018] 14128 - Atualizado em 14/01/2016 12h42

Seduc divulga resultado de selecao
com 6.736 vagas temporarias no AM

Aprovados poderéo ser convocados no periodo de até dois anos.
42 141 inscricbes foram regisiradas no processo seletivo

=080

A Secretaria de Estado de Educacdo do Amazonas (Seduc) divulgou nesta quarta-feira (13) o
resultado do Processo Seletivo Simplificado (PSS) para confratacdo de professores em regime
termporario. Foram oferecidas 6.736 vagas. (veja a lista abaixo)

A Constituicado de 1988 prevé, em seu art. 206, V, como um dos
principios do ensino, a valorizagdo dos profissionais da educagao escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por

concurso publico de provas e titulos, aos profissionais das redes publicas.

O art. 67 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) lista

um conjunto de aspectos que devem ser assegurados pelos sistemas de ensino,

-4
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nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico, de sorte a

promover a valorizagao dos profissionais da educagao.

A Meta 18.1 da Lei no 13.005, de 25 de junho de 2014, que dispde sobre
o Plano Nacional de Educagéao (PNE 2014-2024), prevé a elaboracéo de planos de
carreira para os profissionais da educagao basica e superior publica, com a
ocupacao de, no minimo, 90% (noventa por cento) por profissionais do magistério

em cargos de provimento efetivo.

E a razdo para obstar a celebragcdo de “contratos temporarios” esta na
precarizacado do exercicio profissional do magistério, marcada pela alta rotatividade
de docentes nas instituicdes escolares, o que ndo permite constituir vinculo efetivo
desses profissionais com a proposta pedagodgica definida pelas escolas e com o
corpo discente, além de remuneragédo menor e baixas oportunidades de acesso as

politicas de formagao continuada.

Portanto, esta Corte de Contas, no exercicio do controle externo da
Administracdo Publica, ndo pode fechar os olhos para o fato de que ha, sim, no
Amazonas, seguidas gestdes na area da educacdo com altos indices de
contratagdes temporarias, a despeito do carater de excepcionalidade previsto no 37,

IX, da CF/88 e da valorizacdo ao docente imposta pelo art. 206, da CF/88.

Assim, em linhas gerais, para a contratagao temporaria, nos moldes do
art. 37, IX, da CF/88, é essencial que a necessidade na qual se baseie a norma
tenha indole temporaria, que os servigos contratados sejam indispensaveis e
urgentes, que o prazo da contratacédo seja predeterminado, que os cargos estejam
previstos em lei e que o interesse publico seja excepcional, o que, definitivamente,
nao se vé na situagao vivenciada pela Secretaria de Educagédo Estadual ao longo

dos tempos.

Dai ser correto entender que o comando constitucional do art. 37, IX,
tampouco a Lei estadual n. 2607/2009, ndo conferem a gestdo da SEDUC ampla

liberdade para recrutar pessoal temporario de forma contumaz e reiterada.
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IV - DO PEDIDO

Portanto, o Ministério Publico de Contas requer a Vossa Exceléncia

ADMITIR a presente REPRESENTAGAO, para que:

a) seja determinada a INSTRUGAO OFICIAL mediante ampla

apuracao dos fatos narrados nesta Representacao;

b) ao final da instrucdo, determinar a REALIZAGAO DE
CONCURSO PUBLICO, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,

para a admissao em carater efetivo de Professor;

c) em atencdo aos principios do contraditério e da ampla
defesa, NOTIFICAR a Sra. Arlete Ferreira Mendonga, gestora da
Secretaria de Educacao e Desporto Escolar - SEDUC, para enviar
suas razdes de defesa e, ainda, os dados referentes ao numero de
cargos existentes, o quantitativo de cargos vagos e ocupados por
servidores efetivos e o total de temporarios, incluindo, no tocante a
este ultimo aspecto (envio de informagbes), adverténcia expressa
de que a omissao pode ensejar a aplicagdo da multa prevista no art.
54, inciso Il, “a@” e/ou art. 54, IV, “b” da Lei n° da Lei Organica do
TCE/AM (2423/96)DAR CIENCIA a este Ministério Publico de
Contas sobre os encaminhamentos e resultados alcangados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO

AMAZONAS, em Manaus (AM), 7 de junho de 2024.

ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES
Procuradora de Contas
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