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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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EXMA. SRA. PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, CONSELHEIRA YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

REPRESENTAGAO N. 13/2025-DIMP- MPC-EMFA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua
procuradora signataria, no desempenho de sua missao institucional de defender a
ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscalizagdo de sua
execugao, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais e com base no disposto
no artigo 55 da Resolugdo n.° 04/2002-TCE/AM e tendo em vista a competéncia
positivada no artigo 93 c/c 88, paragrafo unico, a, da Constituicdo Amazonense, vem a

presenca de Vossa Exceléncia oferecer
REPRESENTACAO

em face da PREFEITURA DE ITACOATIARA devido a deficiéncia na
disponibilizagdo de informagbes referentes a gestdo da Prefeitura municipal, em

desrespeito ao principio da publicidade e eficiéncia.

I - DOS FATOS

Essa agente ministerial, titular da 5% Procuradoria de Contas,
responsavel pelo acompanhamento da gestdo deste Municipio no ano 2025, conforme
Portaria n.° 19, de 27 de dezembro 2024, verificou apds busca no Portal de
Transparéncia desta municipalidade a falta de informacbes atinentes a gestdo do

municipio em total desconformidade com o artigo 37, caput da Constituicao Federal, o
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qual prevé que a administracdo publica, direta e indireta, deve obedecer aos principios

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Em razdo disso, foi enviada a Recomendagao n.°
20/2025-EMFA-MPC(SEI N.° 005784/2025), com o objetivo de alertar sobre a

necessidade de disponibilizagido dos atos administrativos no Portal da Transparéncia’.

Na oportunidade, a Recomendacdo foi enviada para o e-mail
institucional do municipio em 02.04.2025, em que se estabeleceu o prazo de 15
(quinze) dias, nos termos do artigo 86 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
c/c art. 27, paragrafo unico, da Lei Organica do Ministério Publico, para o envio de
informacdes a respeito das providéncias adotadas no sentido de atualizar o Portal de

Transparéncia.

Entretanto, mesmo apds o envio da recomendagdo, a situagao se

agravou.

Atualmente, o Portal da Transparéncia do municipio de Itacoatiara
apresenta instabilidade, o que tem impossibilitado o acesso e a verificacdo das

informacdes nele disponibilizadas, conforme imagens abaixo:

! https://transparenciamunicipalaam.org.br/p/itacoatiara/t/procedimentos-licitatorios
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Recomendacao n.° 20/2025 — EMFA — MPC. As referidas imagens sao apresentadas a

sequir, para fins de comprovagao:

Na aba Despesas, encontram-se desatualizados os anos de 2024 a
2025:
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Na aba de receitas, constam documentos desatualizados dos anos de

2013 a Novembro de 2021:
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Na aba de informagodes financeiras: Constam o Balango anual, as
Leis de Diretrizes Orgamentarias, a Lei de Orgamento Anual, Plano Plurianual, o

Relatério de Gestao Fiscal, e o Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria.

O Balan¢o anual esta atualizado somente no ano de 2023:
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As Leis de Diretrizes Or¢camentarias, Lei de Orcamento Anual e a

Lei do Plano Plurianual estao desatualizadas:
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esta atualizado somente os anos de 2021 a 2023, estando desatualizados os ano de

2024 e 2025:
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“ @ Flano Plurianual
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Na aba de informagodes financeiras, o Relatério de Gestao Fiscal,
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Na aba de informagdes financeiras, o Relatério Resumido da
Execucao Orgamentaria atualizado a partir do ano de 2021 a 2023, estando o ano de
2024 e 2025 desatualizado:
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2013 ate 2025:
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Na aba de repasses de governo, nao constam documentos.

Na aba de Prestagcao de Contas e Controle Interno, nenhum registro
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Na aba de Procedimentos Licitatorios, ndo consta atualizacdo de
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Na aba de Servidores publicos, consta atualizacdo somente do ano

de 2023:
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Didrias E Passagens
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Na aba de Plano de Vacinagao, ndo constam documentos atualizados
de 2021 até o ano de 2025:

v @ 2021
v T 202
v ‘W 2023
v w2024
v @ 2025

Na aba de Processo Seletivo, ndo constam documentos atualizados
de 2013 até o ano de 2025:
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Na aba de Portal Institucional, Orgao Publico Municipal, Estrutura
Organizacional, Carta de Servigco ao Cidadao e Ouvidoria Municipal, nenhum

registro foi encontrado.

O gestor possui 0 dever de conduzir as agdes publicas de modo probo
e razoavel, assim como sao o dever de prestar contas e de transparéncia dos seus
atos. Desse modo, faz-se imprescindivel que os atos administrativos sejam expostos
em sitios eletrdnicos (portais da transparéncia) para que seja possivel exercer o

controle sobre os gastos e, assim, diminuir as chances de danos ao erario publico.

Il - NO MERITO

A Lei de Transparéncia Publica, Lei Complementar n.° 131 de 27 de
maio de 2009, que acrescentou dispositivos a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio
de 2000, determina as entidades publicas, no artigo 48, paragrafo unico da LC 101/00,
disponibilizar, em tempo real, informacdes sobre a execug¢ao orcamentaria e financeira

em meios eletronicos de acesso publico.

Vencidos 15 (quinze) anos contados a partir da data de publicagcéo da
LC 131/09, ainda nao se vé o efetivo cumprimento da Lei de Transparéncia e do

principio da publicidade, notadamente nos municipios do interior do Amazonas.
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O principio da transparéncia ndao é tema novo. A Constituicdo
Brasileira, no artigo 5°, LX, artigo 37, paragrafo primeiro, artigo 225, 1V, ja trazia sua
previsdo como instrumento essencial para o conhecimento pela sociedade e pelos
orgaos de controle sobre o funcionamento da maquina estatal, no que se refere a sua

eficiéncia, e sobre o alcance de seus objetivos sociais, no tocante a sua eficacia.

Nao basta criar o Portal de Transparéncia para conferir cumprimento a
LC 131/09, é indispensavel apresentar informacgdes atuais, de forma didatica e com
opc¢ao de download do banco de dados dos atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugcdo da despesa, com dados referentes ao numero do
correspondente processo administrativo, ao produto fornecido ou servigo contratado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e ao procedimento licitatério

realizado, dentre outras informagdes pertinentes.

Esta Corte de Contas ja aplicou multa a gestores por grave infragao a
norma legal, em virtude da desatualizagdo do Portal de Transparéncia, caracterizando
violagao ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, ao art. 48 e 48-A da Lei
Complementar n.° 101/2000, bem como aos artigos 7°, 8° e 9° da Lei n.° 12.527/2011.
Tal entendimento foi consolidado nos Acérdaos n.° 793/2023 (Processo n° 13188/2022)
e n.° 516/2023 (Processo n° 15328/2020).

A titulo de exemplo, transcreve-se o trecho do Acérdao n.° 793/2023:

9- ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos acima
identificados, ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, reunidos em Sessao do
Tribunal Pleno, no exercicio da competéncia atribuida pelo art. 11, inciso
IV, alinea “I", da Resolugdo n° 04/2002-TCE/AM, a unanimidade, nos
termos da proposta de voto do Excelentissimo Senhor Auditor-Relator,
em consonancia com pronunciamento do Ministério Publico junto a este

Tribunal, no sentido de:

9.1. Conhecer a Representagédo apresentada pelo Ministério Publico de

Contas em desfavor do Sr. Jander Paes de Almeida, Prefeito Municipal
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de Sao Sebastidao do Uatuma, eis que presentes os pressupostos gerais

de admissibilidade, nos termos do art. 288, do RITCE/AM;

9.2. Julgar Procedente a Representacdo apresentada pelo Ministério
Pdblico de Contas em desfavor do Sr. Jander Paes de Almeida,
Prefeito Municipal de Sao Sebastidao do Uatuma, em razdo da

desatualizagédo do Portal da Transparéncia;

9.3. Aplicar Multa ao Sr. Jander Paes de Almeida, no valor de R$
13.654,39, nos termos do art. 54. inciso VI. da Lei Estadual n°

2.423/1 r _grave infraca a norma | | m_raza

desatualizacdo do Portal da Transparéncia, em inobservancia ao art.
37, caput. da CRFB/88: ao art. 48 e 48-A da Lei Complementar n°

101/2000; e aos artigos 7° 8° e 9° da Lei n°® 12.527/2011 e fixar prazo
de 30 dias, para que o responsavel recolha o valor da multa na esfera

Estadual para o 6érgao Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo
- FAECE, através de DAR avulso extraido do sitio eletrénico da
SEFAZ/AM, sob o cédigo “56508 — Multas aplicadas pelo TCE/AM —
Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo — FAECE”. Dentro do
prazo anteriormente conferido, é obrigatério o encaminhamento do
comprovante de pagamento (autenticado pelo Banco) a esta Corte de
Contas (art. 72, inciso lll, alinea "A", da Lei Organica do TCE/AM),
condicdo imprescindivel para emissao do Termo de Quitacdo. O nao
adimplemento dessa obrigagdo pecuniaria no prazo legal importara na
continuidade da cobranga administrativa ou judicial do titulo executivo
(art. 73 da Lei Orgéanica do TCE/AM), ficando o DERED autorizado, caso
expirado o referido prazo, a adotar as medidas previstas nas subsecgoes
Il e IV da Secao lll, do Capitulo X, da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM,
bem como proceder, conforme estabelecido no Acordo de Cooperagao
firmado com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil -
Secdo Amazonas - IEPTB/AM, ao encaminhamento do titulo executivo

para protesto em nome do responsavel;

9.4. Dar ciéncia da decisdo ao representante e ao representado, Sr.

Jander Paes de Almeida.

Portanto, a vista da omissao injustificada e reiterada do gestor em

atualizar o Portal de Transparéncia do municipio de Itacoatiara, visto que foi
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devidamente alertado sobre a sua responsabilidade fiscal pela Recomendagédo n.°
20/2025-EMFA-MPC, o que evidencia a auséncia deliberada de dar transparéncia aos
atos de gestdo, o Ministério Publico de Contas requer que se adote medidas
sancionatorias e coercitivas contra o Prefeito de Itacoatiara, visto que a omissao
reiterada em nao disponibilizar em tempo real documentos e dados no seu Portal de
Transparéncia municipal configura irresponsabilidade fiscal, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 48, 48-A e 49) e Lei n.° 13.979/20 (art. 4°, c/c art. 4°- E).

Il - DO PEDIDO

Portanto, o Ministério Publico de Contas requer a Vossa Exceléncia
ADMITIR a presente REPRESENTAGAO, para:

a) Em atencdo aos principios inafastaveis da ampla defesa e do
contraditério, pede-se NOTIFICAR o Prefeito Municipal de Itacoatiara, o
Sr. Mario Jorge Bouez Abrahim, para, querendo, apresentar suas razdes

de defesa;

b) APLICAR AS MULTAS previstas no art. 54, Il, “a”, e IV, da Lei 2.423/96
em desfavor do Prefeito do Municipio de Itacoatiara, Sr. Mario Jorge
Bouez Abrahim, caso nao proceda a atualizacdo do Portal da
Transparéncia com informacgdes relativas a contratos, dispensa de licitagdes,
licitacbes, receitas e demais atos praticados pela Administracdo, e pelo
descumprimento a LC 131/09 e Resolugcédo TCE 11/2016;

c) ASSINALAR PRAZO para satisfacdo das irregularidades, sob pena
de aplicacdo de multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais), valor este que
ora se propde, até que todas as informagdes legalmente exigidas sejam

disponibilizadas no Portal de Transparéncia Municipal;
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d) COMUNICAR O FATO ao Ministério Publico do Estado do Amazonas

a possivel pratica de ato de improbidade administrativa;

e) ALERTAR O GESTOR que a auséncia ou a insuficiéncia dos
instrumentos de transparéncia pode ensejar a suspensao de transferéncias
voluntarias para o ente municipal, na forma dos artigos 73-B e 73-C da Lei
de Responsabilidade Fiscal, incluidos pela LC 131/2009;

f) DAR CIENCIA a este Ministério Publico de Contas sobre os

encaminhamentos e resultados alcancados;

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus(AM), 13 de maio de 2025.

ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES
Procuradora de Contas
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