ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
52 Procuradoria

A Senhora

Raimunda Marina Brito Pandolfo
Prefeita do Municipio de Nhamunda

E-mail: marinabpandolfo@hotmail.com

Prefeitura de Nhamunda
Rua Furtado Belém, n° 42, CEP 69.140-000 - Nhamunda - AM

SEI N. 017634/2024

RECOMENDACAO N° 95/2025-EMFA-MPC

Contratacdo. Aviso de cotacdo de precos.
Combustiveis. Prefeitura de Nhamunda. Denuncia.
Estudos Técnicos. Principios Constitucionais.
Cautela. Lei de Licitagcdes. Procedimento licitatorio.

O Ministério Publico de Contas atua junto aos Tribunais de Contas
como fiscal da lei nos processos de natureza ordinaria deste 6rgdo de controle, mas
atua também como parte, fazendo denuncias, representacées e recomendacdes.
Por sua vez, a recomendacdo, uma das ferramentas do controle ministerial, tem
previsdo expressa na Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n.
8625/1993):

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa
dos direitos assegurados nas Constituicoes Federal
e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o

respeito:

(..)
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Paragrafo unico. No exercicio das atribuicbes a que
se refere este artigo, cabe ao Ministério Publico,

entre outras providéncias:

(..)

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatorios,
anual ou especiais, e recomendac0des dirigidas aos
orgdos e entidades mencionadas no caput deste
artigo, requisitando ao destinatario sua divulgacao
adequada e imediata, assim como resposta por

escrito. (original sem grifo)

DOS FATOS QUE JUSTIFICAM A RECOMENDACAO

O Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas, no
desempenho de sua missao institucional e com fulcro no artigo 88, paragrafo Unico,
“a” clc art. 93 da Constituicdo Estadual e artigo 116, paragrafo unico, da Lei
Estadual n. 2423/96 (Lei Organica do TCE/AM), solicitou informagdes e documentos
acerca do AVISO DE COTACAO DE PRECOS, publicado no dia 11/10/2024*, que
tem como objeto a eventual aquisicdo de combustiveis e derivados de petroleo para
atender as necessidades da Prefeitura de Nhamundad e suas Secretarias

Executivas.

Nessa perspectiva, chegou ao conhecimento desta Procuradoria de
Contas, através de denuncia andnima, que existem possiveis irregularidades no
AVISO DE COTACAO DE PRECOS, publicado no dia 11/10/2024, feito pela
Prefeitura Municipal de Nhamunda.

! https://diariomunicipalaam.org.br/
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Em ato continuo, este Parquet de Contas realizou diligéncias
preliminares e em perquiricio ao portal da Transparéncia do Municipio de
Nhamunda, constatou que o Objeto da Cotacdo de Precos supracitado ja foi licitado
por intermédio do PREGAO ELETRONICO N° 006/2024 — CPL/PMN, o qual possui

0 prazo de vigéncia de 12 (doze) meses.

Apbés o0s questionamentos feitos por intermédio do Oficio n.°
340/2024-MPC/EMFA, a Prefeitura de Nhamundé apresentou suas justificativas e

documentos.

Constatou-se, por meio de pesquisa, que o Municipio de Nhamunda
esta localizado em uma ilha composta por 62 comunidades, sendo a maioria da
populacdo residente em areas ribeirinhas, fora da sede urbana. As especificidades
geograficas e logisticas do territorio impdem desafios relevantes, considerando que
todo o transporte de pessoas e insumos se da por via fluvial, por meio de
embarcacdes como barcos e lanchas. Esse contexto justifica, em parte, a elevacao

dos custos operacionais, especialmente em periodos de cheia.

N&o obstante, o estudo apresentado pelo municipio, ainda que
aponte os impactos da cheia na elevacdo dos custos, revela-se insuficiente para
atestar, com clareza e objetividade, a razoabilidade dos valores praticados. Carece
de elementos técnicos detalhados, como a descricdo das rotas logisticas,
estimativas quantitativas e georreferenciamento minimo que permita aferir os custos

operacionais com maior precisao.

Nesse sentido, considerando os principios da legalidade (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal), da economicidade (art. 70, paragrafo unico,
CF/88) e da eficiéncia (também no art. 37, caput, CF/88), bem como os deveres
de transparéncia e motivacdo dos atos administrativos (arts. 2° e 50 da Lei n°
9.784/1999), recomenda-se que 0 Municipio de Nhamunda, nas préximas

ocasides em que houver revisdo de precos ou contratacdo emergencial em
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razdo de fatores excepcionais, apresente, de forma prévia e fundamentada,

estudo técnico detalhado.

Reforca-se que o atendimento a essas orientagfes constitui pratica
essencial para o fortalecimento da transparéncia, o aprimoramento da gestao
publica e a conformidade com o0s principios constitucionais que regem a

Administragéo.

Cabe destacar que, com a promulgacdo da Emenda Constitucional
n.° 19/1998 (Reforma Administrativa), o principio da eficiéncia passou a integrar o
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, impondo aos gestores publicos o dever de
atuar com qualidade, competéncia e foco em resultados na prestacéo dos servigos
publicos, em beneficio da coletividade.

Nesse cenario, é incumbéncia dos Tribunais de Contas, com
fundamento nos arts. 70 e seguintes da Constituicdo Federal e nos arts. 40 e
seguintes da Constituicdo do Estado do Amazonas, fiscalizar a legalidade dos atos
administrativos, especialmente no que se refere ao dever de licitar, podendo aplicar
sangdes — como multas — aos gestores que se omitirem ou agirem em desacordo

com a legislacao.
DA RECOMENDACAO

Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas do Amazonas
RECOMENDA a Prefeitura Municipal de Nhamund& que, nas préximas
ocasides em que houver revisdo de pre¢cos ou contratacdo emergencial de

combustiveis em razdo de fatores excepcionais apresente:

a) A descricdo objetiva dos critérios utilizados para definicdo dos
novos valores;

b) A estrutura logistica envolvida nas a¢des do municipio, com
identificacdo das rotas, tipos de embarcacdes utilizadas,

frequéncia e distancia dos deslocamentos;
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c) Elementos graficos que ilustram a dinamica territorial e
operacional, tais como croquis, mapas ou esquemas de
transporte;

d) Faca uma analise comparativa com periodos anteriores, quando

aplicavel.

e) Ateste que as condicbes e o0s precos dos contratos
permanecem vantajosos para a Administracdo, por meio de
pesquisas de precos e registro de historico de fiscalizacéo

atestando a vantagem da contratacao;

f) Verifiqgue a manutencéo pelo contratado de todas as condicbes
exigidas para habilitacdo na licitacdo (Lei n. 14.133/2021: art.
91, e paragrafo 40, art. 92, inciso XVI);

g) Examinar a regularidade fiscal, consultar o Cadastro Nacional
de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep) e emitir as certiddes
negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos

trabalhistas.

h) Atestar a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a

contratacao

i) Divulgar os documentos contratuais em sitio eletrénico oficial
(Lein. 14.133/2021: art. 91 e 94)

Tais providéncias deverdo ser documentadas e encaminhadas a
esta 5PROCONT, no prazo de até 30 (trinta) dias, de modo que este MP de Contas

possa examina-las frente aos principios da legalidade, economicidade e eficiéncia.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus (AM), 23 de maio de 2025.
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ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES

Procuradora de Contas
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