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EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

INICIAL DE REPRESENTACAO N° 29/2025-MPC/ELCM

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de seu
procurador signatario, no desempenho de sua missao institucional de defender a
ordem juridica, o regime democratico, a guarda da lei e a fiscalizagao de sua execucao,
no uso de suas atribuigbes constitucionais e legais e com base no disposto nos artigos
54, | e 288, da Resolugao n°® 04/2002-TCE, e tendo em vista a competéncia positivada
no art. 54, lll, VIl e IX, da Constituicdo do Amazonas, vem perante Vossa Exceléncia,
pelos fatos e fundamentos seguintes, oferecer:

REPRESENTAGAO

em face do Senhor Aluizio Barboza, Presidente da Ciama, em razéo
dos fatos e fundamentos a seguir narrados:

A Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas encaminhou
documentagdo anexa, conforme doc. 01 (Proc. Sei n° 16067/2024), que trata de
irregularidades suscitadas no Contrato n® 09/2022, celebrado com a Martins da Silva
Mendes Franco Advogados Associados, no valor de R$ 992.755,62 para prestagdo de
servicos de advocacia, por 48 meses e realizado por meio de processo de
inexigibilidade. A vista disso, o Parquet requisitou do Senhor Aluizio Barboza tanto o
processo de inexigibilidade para a contratagcdo dos servicos de advocacia referidos,
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quanto informagdes acerca do vinculo dos servidores da Ciama — se foram admitidos
apos prévia aprovagdo em concurso publico (se ndo, comprovar qual o vinculo
administrativo) e, ainda, se possuem controle de frequéncia devidamente verificado e
por qual meio (Oficio n° 341/2024-3 PROC/MPC-ELCM).

Em resposta, o interessado, ora representado, remeteu os documentos
naqueles autos do Sistema Sei.

Desse modo, destaca-se que a Constituigdo da Republica, no inciso IX do
art. 37, preconiza que a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
sendo o Principio Constitucional do Concurso Publico a regra para
acessibilidade aos cargos ou empregos publicos, prevista no inciso Il, do art. 37.

Da analise do dispositivo, resta claro que a contratagdo temporaria,
enquanto excegdo, somente podera ser autorizada se houver previsdo legal e desde
que esteja demonstrada a real existéncia de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

A despeito de a Constituigdo Federal n&o ter distinguido as atividades que
possam ser complementadas com servidores temporarios, jamais foi intengdo do
constituinte permitir a ampla contratacdo, em clara infringéncia aos principios
constitucionais.

Nesse sentido, observando-se que a Ciama n&o possui cargos com
provimento por meio de concurso publico, situacido ha muito apontada em processos
de prestagdes de suas contas (Proc. Spede n°12152/2022; 11667/2021; 11606/2018 e
11252/2017).

Portanto, necessidade temporaria de excepcional interesse publico
abarca servigcos de carater transitorio, mas, ndo se olvida, abarca também, em
circunstancias especiais, servicos de natureza permanente, no entanto, estes ultimos
devem ser executados excepcional e temporariamente.

Nesse mesmo sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 37, IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI 8.745/1993. CONTRATACAO TEMPORARIA.
PROFESSORES SUBSTITUTOS. HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS.
PROGRAMAS SIVAM E SIPAM. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE

1. Nos casos em que a Constituicao Federal atribui ao legislador o poder
de dispor sobre situagdes de relevancia autorizadoras da contratagdo
temporaria de servidores publicos, exige-se o 6nus da demonstragao e da
adequada limitagao das hipoteses de exceg¢ao ao preceito constitucional
da obrigatoriedade do concurso publico.

2. O legislador, ao fixar os casos autorizadores da contratagdo de professores
substitutos, atendeu a exigéncia constitucional de reserva qualificada de lei
formal para as contratagbes temporarias. Improcedéncia da alegada
inconstitucionalidade do inciso IV e do § 1°do art. art. 2° da Lei 8.745/1993,
com a redagéo dada pela Lei 9.849/1999.
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3. Contudo, ao admitir genericamente a contratagdo temporaria em 6rgaos
especificos, o legislador permitiu a continuidade da situagao excepcional, sem
justificativa normativa adequada. Conveniéncia da limitacdo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade, reconhecida a peculiaridade das
atividades em questao.

4. Agao julgada parcialmente procedente para dar interpretagdo conforme a
Constituigéo as alineas d e g do inciso VI do art. 2° da Lei 8.745/1993, com a
redacao dada pela Lei 9.849/1999, a fim de que as contratacbes temporarias
por elas permitidas para as atividades finalisticas do Hospital das Forgas
Armadas e desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da
Amazédnia SIVAM e do Sistema de protecdo da Amazénia — SIPAM s6 possam
ocorrer em conformidade com o art. 37, inciso IX, da Constituicdo da
Republica, isto é, no sentido de que as contratagées temporarias a serem
realizadas pela Unido nos referidos casos apenas sejam permitidas
excepcionalmente e para atender a comprovada necessidade temporaria
de excepcional interesse publico nas fungdes legalmente previstas. A
Corte limitou os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade para que so6
incidam um ano ap6és a publicagdo da decisao final desta agdo no Diario Oficial
da Unido quanto a alinea d e, quanto a alinea g, apds quatro anos. (grifei)
(STF. Plenario. ADI 3237/DF, EIl. Min Joaquim Barbosa, julgado em
26/03/2014).

Ainda nesse mesmo julgado, destaco do Voto do Excelentissimo Relator,
Ministro Joaquim Barbosa, o seguinte trecho

Um problema inicial que se apresenta é justamente sobre a leitura que se faz
do art. 37, 1X, da Constituicio:

“... a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.”

A previsdo de regulamentacao cria um mecanismo de flexibilidade limitada para
viabilizar a organizagdo da administracéo.

Limitada formalmente pela exigéncia de Lei.

Limitada também materialmente, pela exigéncia cumulativa na discriminagéo
de cada hipotese autorizadora da contratagdo temporaria das seguintes
restricdes: (i) tempo determinado; (ii) necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Destarte, a alegada insuficiéncia de profissionais efetivos no quadro da
Ciama e o principio da continuidade dos servigos publicos, por si sés, ndo configuram
situacdo excepcional e temporaria, a menos que tais contratacbes estejam sendo
realizadas enquanto se aguardam os tramites e demais providéncias para
concretizagao de concurso publico, 0 que n&o € o caso.

Na verdade, o motivo alegado de insuficiéncia de profissionais efetivos
reforca ainda mais a necessidade de realizacdo de concurso publico, em consonancia
com os preceitos constitucionais.

Destaco, ainda, que, as contratagcbes temporarias permitidas por lei
devem ser precedidas de um Processo Seletivo Simplificado, sempre com rigorosa
observancia aos Principios Constitucionais da Administragdo Publica, além da
existéncia de dotacdo orcamentaria para sua concretizacao.

O processo seletivo simplificado — PSS —, embora seja procedimento mais
simples, célere e com menos rigor que um concurso publico, deve obedecer aos
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principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Dessa feita, é essencial que tais processos seletivos sigam critérios
objetivos de avaliagdo, previamente estabelecidos pelo edital, de modo a afastar a
subjetividade e discricionariedade do avaliador e administrador publico contratante.

Os critérios de avaliacado consistentes em analise de curriculos e de titulos
e entrevistas sem critérios objetivos pré-fixados sdo de natureza subjetiva, a ponto de
afrontar os principios constitucionais acima apontados e facilitar, por exemplo, a
ocorréncia de fraudes ou outros favorecimentos ilicitos.

Nesse sentido € o entendimento do TCU', conforme trechos dos
Acordaos abaixo:

“Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo formulada por
representante do Ministério Publico junto ao Tribunal, em que se aprecia
Pedido de Reexame contra o Acdrdao 741/2005-Plenario, que, entre outras
medidas, determinou a ABDI a adogao de providéncias com vistas a anulagao
do Edital n.° 001/2005, que trata de processo seletivo.

[...]

9.3. alterar a redacéo do item 9.2.3.1 do referido Acérdao 741/2005, para:
9.2.3.1. utilize critérios objetivos de selegdo de pessoal, assegurando a
isonomia entre os interessados, a impessoalidade, a transparéncia e a
publicidade dos procedimentos; restrinja a avaliagdo de habilidades dos
candidatos, inclusive a avaliagdo psicologica, aquelas que sejam
indispensaveis ao desempenho das fun¢des a serem executadas, adotando
sempre critérios claros, objetivos, previamente definidos e divulgados em edital;
e suprima a fase de entrevista nas hipoteses em que sua finalidade nao for
avaliar os conhecimentos dos candidatos por meio de critérios objetivos pré-
fixados e com conteludo programatico previamente divulgado em edital; (TCU.
Acérdao 969/2009 — Plenério. Relator: Min. Guilherme Palmeira)”

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo
do Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

[...]

9.2.3. com respeito a avaliagdo dos candidatos, verificar se, nas hipéteses de
utilizagdo de instrumentos de afericido de conhecimentos e habilidades como
provas subjetivas ou discursivas, entrevistas e similares, foram previamente
enunciados critérios objetivos de avaliagdo, de modo a afastar os riscos de que
a subjetividade da avaliagdo possa macular a impessoalidade do certame, bem
assim permitir a possibilidade de interposicdo de recursos por parte dos
candidatos irresignados com a sua avaliagdo; (TCU. Acérddo 2305/2007 -
Plenario. Relator: Auditor Marcos Bemquerer).”

Por tudo isso, verifico a desobediéncia ao comando do art. 37, caput e
inciso Ill da CF/88 e ressalto que os agentes publicos devem velar pela estrita
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia no exercicio de suas fungdes, na forma do art. 4°, da Lei n° 8.429/92, que
reproduz os principios constitucionais basilares da Administracdo Publica contidos
expressamente no caput do art. 37, da Constituicido Federal.

! Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/
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Pelo exposto, o Ministério Publico oferece a presente representacéo,
requerendo que seja recebida/determinado o encaminhamento a Diepro para autuacéo,
conforme dispbde o art. 288, §2°, da Resolugdo n° 02/2002-TCE/AM, recebendo a
tramitacdo necessaria, com instrugao, julgamento e definigdo de responsabilidade, bem
como, que, para tanto, seja autorizada a extragdo dos documentos constantes do
processo Sei n° 16067/2024, visto que encaminhados de forma sigilosa.

Protesto pela ciéncia quanto as providéncias adotadas e resultados
apurados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 1°
de julho de 2025.

ELIZANGELA LIMA COSTA MARINHO
Procuradora de Contas
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