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EXMA. SRA. PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO AMAZONAS, CONSELHEIRA YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS
SANTOS

REPRESENTAGAO N. 43/2025-MPC-EMFA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no desempenho de sua
misséo institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda
da Lei e a fiscalizagdo de sua execugao, no uso de suas atribui¢gdes constitucionais
e legais e com base no disposto nos artigos 54, | e 288 da Resolugéo n°

04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente
REPRESENTAGCAO

contra a Prefeitura Municipal de Nhamunda, sob a gestdao da Prefeita Sra.
Raimunda Marina Brito Pandolfo, em razado da suposta auséncia de transparéncia
na contratagdo de pessoa juridica para prestacao de servigcos de publicidade e

propaganda dessa municipalidade.
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I - DOS FATOS

A Prefeitura de Nhamunda publicou, em 11 de dezembro de 2024,
edital com Aviso de Cotacado de Pregos visando a contratacdo de pessoa juridica

para a prestacéo de servigos de publicidade e propaganda institucional.

Chegou ao conhecimento desta Procuradoria de Contas, por
intermédio da Informagao n. 109/2024 — MPC DENUNCIA-PG-MPC, Processo SEI
021159/2024, que existem possiveis irregularidades no supracitado Aviso de

Cotacao de Pregos.

Dessa forma, diante da necessidade de maiores esclarecimentos,
este Parquet de Contas requisitou a Prefeitura de Nhamunda, por meio do Oficio n.
64/2025-MPC-EMFA, o envio de documentacgao referente ao Aviso de Cotagao de

Precos, nos seguintes termos:

a) O Processo Administrativo referente ao AVISO DE COTACAO DE
PRECOS em comento, publicado no dia 11/12/2024;

b) De acordo com a Lei n. 12.232, de 29.04.2010, que dispde sobre
normas gerais para licitagdo e contratacdo pela administragdo publica de
servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda, o art. 50 prevé a obrigatoriedade na adog¢&o do tipo “melhor
técnica”ou “técnica e preco”. No entanto, o Aviso de Licitagédo elegeu o tipo

“menor prego por item”;

c) Se ja ha contrato firmado, se ha a designagéao de fiscal de contrato,
se 0s servigos contratados estdo sendo efetivamente prestados a tempo e
de modo previamente definido, se o publico-alvo foi atingido, quais sdo os

critérios de medicao da prestacao de servigos de publicidade.

O Oficio n. 64/2025-MPC-EMFA foi encaminhado via e-mail,
conforme consta dos documentos inseridos no Processo Sei n. 021159/2024, no

entanto, até o presente momento ndo houve resposta.
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Portanto, impde-se ao Ministério Publico de Contas do Estado do
Amazonas, em fungdo da auséncia de resposta, levar ao conhecimento desta e.
Corte de Contas a licitagdo promovida pela Prefeitura de Nhamunda para a
contratagcdo de servigos de publicidade e propaganda, exercendo sobre ela sua

competéncia de 6rgao de controle externo das contas publicas.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

A falta de encaminhamento dos documentos solicitados no Oficio n.
64/2024-MPC/EMFA impede o exercicio da miss&o a cargo do Ministério Publico de
Contas, a de guardido do interesse publico que busca salvaguardar o bom emprego

dos recursos que compdem o erario publico.

A respeito do poder requisitorio autbnomo dos Ministérios Publicos
de Contas, o Supremo Tribunal Federal (STF), no dia 23.08.2022, negou provimento
ao Recurso Extraordinario n. 1391596, interposto pelo Estado do Ceara contra
acordao proferido pelo Superior Tribunal de Justica em Recurso em Mandado de
Seguranga n. 51.841, em que se decidiu que o Ministério Publico de Contas detém
status juridico especial, o que assegura a sua atuacdo autbnoma em relacdo ao

Tribunal de Contas.

Vé-se, portanto, que o STF reconheceu o poder requisitério dos
MPCs, dai por que, por dever de colaboragao, caberia a Prefeitura de Nhamunda

apresentar integralmente as informagdes e dados requisitados.

No Portal de Transparéncia da Prefeitura de Nhamunda constou
apenas o aviso de licitagdo para contratagao de pessoa juridica para a prestacao de

servigos de publicidade e propaganda.

Sem o exame do edital de licitagdo, sdo desconhecidos os requisitos

técnicos, o plano de comunicagao, a estratégia de midia e, em especial, o critério de
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avaliacdo das propostas. Apesar de que, nos termos do unico documento disponivel

no portal, o critério de escolha sera o de menor prego por item.

16/01/25, 09:50 Visualizagdo de Publicacio

COMISSAO PERMAN ENTE DE LICITAC. AD - CPL
AVISO DE COTACAOQ DE PRECOS

PREF

ITURA MUNICIPAL DE NHAMUNDA

SECRETARTA MUNICIFAL DE CULTURA E TURISMO

OBJETO CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE PUBLICIDA)

PROPAGANDA.

TIFO MENOR FRECO FOR ITEM FRAZO INICTAL FRAZO FINAL

REGENCIA LEIN" 14.13372021. 1171272024 13122024

Local para retirada do avise e sens anexos: Os intercssados em apresentar proposta de precos e/ou tomar ciéneia das condighes/exigéneias téenicas, administrativas ¢
financeiras da contratagdo, poderio solicitar através do e-mail: cpl@nhamunda am.gov.be. O periodo de apresentagdo de propostas dos interessados & de 03 {trés) dias Gteis.

ORJETO DA CONTRATACAO

SERVICOS DE PUELICIDADE E PROPAGANDA

Item Discriminagio Und. Q. P. Unit. P. Total
1 Servigos: (cobertura) agenda do prefeito a servigo do municipio, Serv. 20
icij tadual ¢ nacional, filmagens ¢ fotografias
todas as Secretarias da Prefeitura em nivel insugural, social,
educativo, cultural ¢ congénere. Captacio em equipamentos com
2 de VT {video) para TV ¢ redes sociais. | min. (607). 150
3 Producdo de VT {video) para TV ¢ redes sociais. 307 (segundos). ann
4 Produgdo de Spot (dudie) | min. (607) editado, para video, carro 300
som, ridio ¢ redes sociais.
5 Produgdo de Spot (dudie) 307 {scgundes) cditade, para video, Unid. 450
carro som, ridio ¢ redes sociais.
3 Producdo de Jingle (dudio) | min_ {(607) editado, para video, carro Unid. ki)
som, ridio ¢ redes sociais.
7 Produgdo de Jingle (dudio) 307 (scgundos) editado, para video, Unid. E
carro som, ridio ¢ redes sociais
B Produgio de Documentirio em dudio ¢ video para TV e redes Unid. 10
sociais de trds a cineo (3 a 5) minutos de duraglo.
9 Produgio de Documentirio em dudio ¢ video para TV e redes Unid. 3
sociais de cinco a de a 10) minutes de duragdo.
10 Produgdo de documentirio em dudio ¢ video para TV ¢ redes Unid. 2
sociais de dez a vinte (10 a 20) minutos de duragio.
11 roducdo de arte para cartaz. 100
12 rodugdo de arte para banner. 100
13 roducdo de arte de publicidade ¢ propagands institucional. 200
14 Produgdo de arte para outdoor { 5x2m) 100
15 Produgdo de arte para post, card animados para redes sociais. 200
L] Produgde de arte para folders. 100
7 Producdo de arte para panfletos. 100
3 Veiculagho: hoea determinada em veleulo (carre de som). Hora 2,000
9 Veiculagho em Radio: mserclo avulsa spot de 307 (wrinta Insercio nn
segundos) na programagio rotativa entre os hordrios de 6h ds 19h
20 Veiculagho em Radio: insergdo avulsa spot de 607 (scsscnta Insergéio 200
segundos) na programacio rotativa entre os hordrios de 6h s 19h
21 Produgdo de lives por meio de redes sociais. Serv. 20
22 Gerenciamento de midias sociais. Sery. 24

Nhamundd. 11 de dezembro de 2024.
MOISES HOLANDA DA MOTA
Responsdvel pelo Setor de Compras Municipal
Publicado por:

MARCELO PINHEIRO MIRANDA
Cidigo Identificador: [ULDXOULL

Matéria publicada no os do Estado do Amazonas no dia 11/12/2024 - N*
eodigo identificador no site: https:‘diariomunicipalaam org br

4. A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita informando o

hitps://diariomunicipalaam org.brivisualizar-publicacac/2412101014581 888 79ULDXOULU 1M
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Conforme estabelecido pela Lei n. 12.232/2010, que fixa normas
gerais sobre licitagdes e contratagdes pela administragdo publica de servigos de
publicidade por agéncias de propaganda, a pesquisa de pregos € elemento
obrigatério em licitagbes para a contratagdo de servigos de publicidade, a fim de
avaliar se o preco ofertado é compativel com o mercado. E, no caso, como visto,

nao ha esse indicativo.

Além disso, a Lei n. 12.232/2020 prevé, no seu art. 5° que a
escolha da proposta mais vantajosa deve, obrigatoriamente, adotar os critérios de

julgamento por “melhor técnica” ou “técnica e precgo”.

Essas modalidades visam assegurar a selecdo de propostas que
nao apenas atendam aos aspectos financeiros, mas também apresentem qualidade
técnica compativel com a complexidade e os objetivos da comunicacéao institucional.
No entanto, em aparente desconformidade com o dispositivo legal, o Aviso de
Licitacdo publicado pela Prefeitura de Nhamunda elegeu o critério de julgamento
“‘menor preco por item”, modalidade que nao é admitida pela legislacdo especifica
para esse tipo de contratagcdo, podendo comprometer a legalidade e a efetividade

do certame.

Portanto, em razdo da omissdo injustificada de apresentar os
documentos pedidos pelo Oficio n.64/2024-MPC-EMFA, deve esta Corte de Contas
langcar luz sobre contratacdo de servigos de publicidade e propaganda,
considerando tratar-se de prestacédo de servigo que exige, ainda segundo a Lei n.
12.232/2010, ser prestado por agéncia com certificado de qualificacédo técnica

emitido pelo Conselho Executivo de Normas-Padrao (CENP).

IV - DO PEDIDO

Portanto, o Ministério Publico de Contas requer a Vossa Exceléncia
ADMITIR a presente REPRESENTAGAO, para que:
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a) Seja determinada a INSTRUGCAO OFICIAL mediante ampla
apuracao dos fatos narrados nesta Representacéo, a fim de apurar
a regularidade do Aviso de Cotacao de Precgos, que visa a
contratagcdo de pessoa juridica para a prestacdo de servigos de
publicidade e propaganda institucional, assegurados o contraditério

e a ampla defesa da gestora;

b) Em atencdo aos principios do contraditorio e da ampla
defesa, NOTIFICAR a Sra. Raimunda Marina Brito Pandolfo,
Prefeita de Nhamunda, para encaminhar as informagbes
pertinentes ao objeto da Representagdo, incluindo adverténcia
expressa no sentido de que a omissao pode ensejar a aplicagao da
multa prevista no art. 54, inciso Il, “a” e/ou art. 54, IV, “b” da Lei n°
da Lei Organica do TCE/AM (2423/96), referentes aos seguintes

itens:

b.1) O Processo Administrativo referente ao AVISO DE
COTACAO DE PRECOS em comento, publicado no dia
11/12/2024;

b.2) De acordo com a Lei n. 12.232, de 29.04.2010, que dispde
sobre normas gerais para licitagdo e contratacdo pela
administragao publica de servigos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda, o art. 50 prevé a
obrigatoriedade na adogao do tipo “melhor técnica’ou “técnica e
preco”. No entanto, o Aviso de Licitacdo elegeu o tipo “menor

preco por item”;

b.3) Se ja ha contrato firmado, se ha a designacao de fiscal de
contrato, se os servigos contratados estdo sendo efetivamente
prestados a tempo e de modo previamente definido, se o
publico-alvo foi atingido, quais sdo os critérios de medi¢cao da

prestacado de servigcos de publicidade.

Este documento foi assinado digitalmente por ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES em 06/08/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 099561ED-D20A90C4-9824D468-46638E65



/
ESTADO DO AMAZONAS &
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS i
52 Procuradoria S

c) Determinar a INSTRUGAO OFICIAL mediante ampla

apuracao dos fatos narrados nesta Representacgao; e

d) DAR CIENCIA a este Ministério Publico de Contas sobre os

encaminhamentos e resultados alcancados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus (AM), 5 de agosto de 2025.

ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES
Procuradora de Contas
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