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EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA YARA AMAZONIA LINS
RODRIGUES PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTAGCAO N. 55 /2025 — MPC/ RMAM

ODS -13

Ref. SEI 005817/2025 — combate grave omissdo de enfrentamento a emergéncia da mudanga

do clima.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do Procurador de
Contas signatario, investido em atribuicdo de envergadura constitucional, de
defesa da ordem juridica, financeira, do patriménio publico e ambiental e dos
demais interesses da coletividade junto ao Sistema de Controle Externo, e
com fulcro na Lei Organica e nos artigos 54, |, e 288, da Resolugéo n.
04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia propor REPRESENTAGAO
contra o PREFEITO DE COARI, Senhor MANOEL ADAIL AMARAL
PINHEIRO, por aparente episodio de ma-gestdo financeira e climatica,
consistente na omissao de politica publica municipal, de planos e de
finangas para o clima, com a conseguinte exposicdo da populagdo e
comunidades a riscos e ameacgas de impactos negativos e de dificil reparacao
nos sistemas econdmicos, social, ambiental, escolar, de saude, infraestrutura,
abastecimento, dentre outros, conforme os fatos e fundamentos que passa a

expor.

1. Este Ministério Publico de Contas tem intensificado o acompanhamento

das politicas publicas municipais para o clima, nos ultimos exercicios, por
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atestar o avanco dos referenciais faticos e cientificos de recrudescimento dos
impactos da crise climatica do aquecimento planetario, no Brasil,
especialmente em vista da proliferacao e intensificacdo dos eventos extremos,
nos ultimos anos, tais como as chuvas e enchentes no Rio Grande do Sul, a
seca e estiagem na Amazbnia e as ondas de calor e de fumaga em

praticamente todo o Pais.

2. Por outro lado, de par com esses fatos, advieram, o amadurecimento e o
consenso juridicos, em torno da exigibilidade da atuagao imediata do Estado
para o enfrentamento da emergéncia climatica, tendo por base a lei da politica
nacional (Lei 12.187/2009), reforcada agora pela Lei 14.904/2024 e pela
jurisprudéncia do STF, com destaque para o julgado da ADPF 708, que
reconhece o estado de emergéncia climatica, assim como proibe a inércia do

Poder Publico e o contingenciamento de fundos ambientais.

3. Nesse contexto, atento a realidade regional, este Parquet apurou que os
municipios amazonenses se ressentem de grave falha estrutural, consistente
na falta de orgamentos, marco regulatério e de planejamento estratégico,
financeiro e operacional para as a¢des de enfrentamento da mudancga do clima
em nivel local (que ndo se confundem nem se limitam ao sistema de defesa
civil), tanto no eixo de mitigacdo de emissdes quanto de adaptacao e mitigacao

aos impactos e resiliéncia.

4. Em razdo disso, ao Prefeito representado foi enderegcada a
Recomendacgao n. 51/2025 — MPC/AM-CMA (anexa), no sentido de priorizar
investimentos financeiros e operacionais na formulagcdo e execucgao de planos
de enfrentamento a crise da mudanga do clima, para garantir em favor das

populagdes vulneraveis mitigacdo de emissdes, adaptacao e resiliéncia’.

! Noticia sobre as recomendac&es acessivel em
https://mpc.am.gov.br/2025/04/planos-de-acao-climatica-mpc-recomenda-aos-62-prefeitos-amazonens
es-prioridade
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5. A resposta via Oficio 282/2025/PGC-PGM ¢é no sentido de que o
municipio ja vem adotando agdes preventivas para combate aos impactos
causados tanto pelas secas e estiagens assim como inundagdes e enchentes
severas. Encaminha Decreto 1.185, de 17 de abril de 2025, que institui comité

de gerenciamento de crises e desastres.

6. Ocorre que tais medidas s&o insuficientes para caracterizar a
estruturacdo de uma politica publica de estado completa para o clima. O oposto
revela - data venia - uma compreensao limitada e inadequada diante da
complexidade intrinseca ao enfrentamento das mudangas climaticas. Embora
tais iniciativas sejam indubitavelmente relevantes e representem esforgos
louvaveis, elas nao se prestam a substituir a imprescindivel existéncia de
instrumentos normativos e planejamentos estratégicos estruturadores, que
assegurem a inteligéncia, efetividade, continuidade e abrangéncia das acdes

publicas no campo climatico.

7. Com efeito, o comité de gerenciamento de crises e desastres representa
apenas uma dimensdo parcial do enfrentamento climatico, sobretudo no que
tange a necessidade de normatizacdo, planejamento, prevencéo, mobilizagéo
social e em ambito comunitario. A mitigagdo das emissdes e a adaptagcédo ao
clima em desequilibrio demandam, de modo indissociavel, a elaboragédo e
implementacdo de planos estratégicos, que contenham metas e estratégias
claras e abrangentes, mensuraveis e respaldadas por dispositivos legais
robustos pelo conhecimento cientifico, pelo saber tradicional e pelas solugdes

baseadas na natureza.

8. A inexisténcia de um marco regulatério especifico limita sobremaneira a
capacidade institucional de promover, monitorar e fiscalizar medidas voltadas a
reducdo das emissdes no ambito municipal, bem como compromete a garantia
de recursos financeiros seguros e perenes para tal finalidade. Ademais, o plano

municipal de redugdo de emissdes constitui instrumento essencial ao ordenar e
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integrar as acdes transversais nas diversas esferas da gestdo publica, tais
como mobilidade urbana, uso de energia, manejo de residuos e ordenamento
territorial, estabelecendo metas temporalmente definidas e passiveis de

avaliacao objetiva.

9. De igual modo, a elaboragdo de um plano de adaptagdo as mudancgas
climaticas torna-se imprescindivel para a efetiva reducdo da vulnerabilidade
social e da infraestrutura fisica do municipio diante dos impactos ja verificados
e previstos, tais como eventos meteorolégicos extremos, ondas de calor,
fumacgas, chuvas, enchentes, deslizamentos e secas severas . A auséncia
dessa ferramenta culmina em acgdes dissociadas e predominantemente

reativas, incapazes de promover resiliéncia sustentavel a médio e longo prazo.

10. A limitagdo da politica municipal climatica a meras iniciativas pontuais
como brigadas e educacdo ambiental contraria os preceitos basilares das
melhores praticas nacionais e internacionais, as quais recomendam a
articulagcdo integrada entre normatizagcdo, planejamento estratégico e
mobilizagdo social. Assim, a reducao da politica publica a tais ac¢des isoladas
nao somente compromete sua robustez e efetividade, como também pode
induzir a uma equivocada percepgao de cumprimento das obrigacdes
governamentais, quando o municipio permanece vulneravel e despreparado

para os desafios climaticos emergentes.

11. A omissdo de politica publica, por marco legal e planejamento
adequados, pode ser qualificada como grave falha estrutural ou mesmo “estado
de coisas inconstitucional”; isto é, omissao intoleravel de maxima ofensa a
ordem juridica, que autoriza a interven¢ao dos érgéos de controle por ameacgar
a eficacia dos direitos fundamentais. Com efeito, sem a disciplina das medidas
de mitigacdo das emissdes e de adaptacao aos efeitos negativos da mudancga
climatica sonega-se o direito fundamental a segurangca das populagdes

vulneraveis, com grave ameaca a todos os direitos humanos a sadia qualidade
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de vida, pela falta de arrefecimento dos impactos que da intensificagdo dos
eventos extremos surge nos sistemas econdmico, social, educacional, de
seguranga alimentar e hidrica, de saude, infraestrutura, transporte dentre

outros, com prejuizo direto a dignidade da pessoa humana.

12.  Ora, a omissdo se mostra intoleravel a esta altura até porque a adeséao
ao Acordo de Paris, o Plano Clima da Unido e o Pacto de Transformacéao
Ecoldgica entre os trés Poderes da Republica (em 21 de agosto de 2024) sao o
reconhecimento oficial, pelo Estado Brasileiro, do dever e da necessidade
qualificada e emergencial de intensificar agées de enfrentamento a crise
ecoldgica e climatica. A luz da garantia constante do art. 225 da Constituicgo,
tal reconhecimento impde a adogao de medidas estruturantes no curto prazo,
mediante programas de descarbonizagdao nos setores publico e privado, bem
como politicas de adaptagcdo aos efeitos da mudanga do clima, diante da

intensificagdo e agravamento de eventos extremos.

13. No Bioma Floresta Amazbnica, onde se situam o0s municipios
amazonenses, a iminéncia de se atingir o ponto de n&o retorno/inflexado
representa a ameacga concreta a integridade ecoldgica regional, continental e
planetaria, tornando extremamente vulneraveis suas populagdes, a economia e
suas formas de vida e manifestacdo. O aquecimento global intensifica, na
regido, a ocorréncia de estiagens, ondas de calor e secas mais severas,
desestabilizando o regime das chuvas e o ciclo hidrolégico da bacia do
Amazonas, com consequéncias adversas a regulagcado climatica, a qualidade
das aguas e do ar, a fertilidade do solo, a preservagao da fauna e da flora, bem
como a manutengdo dos modos de vida tradicionais e da sociobiodiversidade

local.

14. Nos ultimos anos, Coari vem sofrendo severamente com as sucessivas
estiagens severas e enchentes extraordinarias. Isso deve piorar. Segundo

avaliagcdo constante da plataforma AdaptaBrasil do MCTI, o municipio tem
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indice “muito alto” de risco para inundagdes, enxurradas e alagamentos nos

proximos anos. Veja-se:

« - C 25 sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br Y @ Trabalho Reiniciar para atualizar
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15. Em vista desse panorama, o direito ao meio ambiente equilibrado,
garantido pelo art. 225 da Constituicao, impde ao Prefeito representado o dever
inadiavel de adotar acdes preventivas e concretas, pautadas nos principios da
Eficiéncia, Prevencédo e Precaucgao, para evitar riscos ambientais (prevencgao
de desastres, catastrofes ecolégicas e danos socioambientais) e promover
politicas publicas de adaptagdo as mudancgas climaticas, mitigagado de impactos
e construcao de ambientes sustentaveis e resilientes. Ao decidir as ADPF 708
e 760, por reconhecer o estado de emergéncia climatica e o dever
constitucional de acao do Poder Publico, o STF reputou reprovavel a inércia
estatal, reprovabilidade essa que se estende, por imperativo loégico, a

governadores e prefeitos.

16. A atuacao estatal deve se concretizar por meio de politicas publicas e
acdes efetivas e inadiaveis no sentido da adaptagao e da resiliéncia, tais como
a eliminagdo de wvulnerabilidades climaticas, o desenvolvimento de

infraestrutura resiliente, o fortalecimento das comunidades, a implementacao
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de sistemas de alerta e evacuacdo, a reducdo do desmatamento e das
queimadas, o controle das emissbes de gases de efeito estufa (GEE) e a

promocao continua da educagao ambiental e climatica.

17. Ademais, as normas gerais previstas nos microssistemas juridicos da Lei
n. 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdao e Defesa Civil
(PNPDEC), e da Lei Federal n. 14.904/2024 combinada com a Lei Estadual n.
6.528/2024 (AM), estabelecem normas e diretrizes para a elaboragdao e

implementacgao de politicas e planos de adaptacdo as mudancgas climaticas.

18. Alias, independentemente da existéncia de legislagdo local especifica e
de planos de adaptacgao, a autoaplicabilidade das normas constitucionais que
definem e garantem os direitos fundamentais e que consagram os principios da
eficiéncia, da prevengao, da precaucédo e da sustentabilidade (arts. 37 e 225 da
CF/88), impde ao Poder Publico municipal o dever juridico de atuagéo imediata
com as melhores praticas disponiveis. Nesse sentido, o art. 7.° da Lei
14.904/2024 dispbe que “Independentemente dos planos de adaptacao
previstos nesta Lei, a identificacdo de vulnerabilidades e a gestao do risco
climatico deverao ser levadas em consideragdo nas politicas setoriais e nas

politicas de desenvolvimento e de ordenamento territorial.”

19. Quanto ao financiamento da politica publica, em reforco ao erario
municipal, a Lei Federal n. 14.904/2024, e a Lei Estadual n. 6.528/2023 (AM),
preveem fontes, como o Fundo Clima, para custeio da elaboracédo e execugéao
de planos de enfrentamento as mudangas climaticas. Nesse contexto,
revela-se juridicamente possivel e legitima a inser¢gdo de programas e acodes
correlatas nas leis orcamentarias para contemplar o necessario financiamento
municipal. Por outro lado, 0 municipio encontra-se selecionado para receber
auxilio da Unidao por capacitacao via MMA, programa Adapta Cidades,

fundamental a qualificacdo dos projetos e captagdo de recursos.
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https://mpc.am.gov.br/2025/07/adaptacidades-o-mpc-am-destaca-oportunidade-

aos-municipios-para-a-agenda-climatica-local/

20. Desse modo, é exigivel que o gestor municipal priorize, em coeréncia
com o carater emergencial e ameagador da crise do clima, investimentos
financeiros e operacionais na formulacdo e execucgao de plano de mudancga do
clima, reunindo estratégias, programas e ag¢des estruturantes para combater e
mitigar tanto as causas da mudancga climatica em nivel local (reducdo de
emissdes por combate ao desmatamento e queimadas, incineradores e outras
chaminés irregulares e poluentes) assim como para evitar a vulnerabilidade das
populacdes e ecossistemas e o0s possiveis impactos contra eventos extremos
(chuvas extraordinarias, deslizamentos, inundagdes e enchentes, seca e
estiagem severas, nivel critico de poluicdo do ar etc.) por planejamento e
realizacao de medidas de prevencgao, de adaptacdo e de educagao climaticas;
observadas as diretrizes da Lei 14.904/2024.

21. Nao ha qualquer impossibilidade juridica no controle externo tendo em
vista esse resultado. Segundo o Supremo Tribunal Federal, na tese do Tema
698, é legitima a intervengdo para corrigir grave falha estrutural em politica
publica de realizagcdo de direito fundamental sem que disso resulte qualquer
macula ao principio da separacédo de poderes. Nesta seara, cumpre advertir o
Administrador a sair da inércia, fixando-lhe prazo para o devido e adequado

planejamento executivo, prerrogativa de seu munus.

22. Referindo-se a responsabilidade do Estado e de seus agentes por falta
de atuacao para tutela climatica as populagdes vulneraveis, transcrevemos as

valiosas ligdes de Ingo Sarlet, Gabriel Wedy e Tiago Fensterseifer?:

. a lesdo ao meio ambiente, por violacdo ao dever fundamental de
tutela do sistema climatico, por si s, é inconstitucional, ja que fere o art.
225 da Constituicdo Federal. Nao ha necessidade de comprovagao

% In Curso de Direito Climético. S3o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 293, 169 e 305.

mcmt

Este documento foi assinado digitalmente por RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONGCA em 07/08/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: EF908985-12B77915-BCF5CD6F-FC4CB21B


https://mpc.am.gov.br/2025/07/adaptacidades-o-mpc-am-destaca-oportunidade-aos-municipios-para-a-agenda-climatica-local/
https://mpc.am.gov.br/2025/07/adaptacidades-o-mpc-am-destaca-oportunidade-aos-municipios-para-a-agenda-climatica-local/

mcmt

Estado do Amazonas
Ministério Publico de Contas
Coordenadoria de Meio Ambiente

desse binbmio para a procedéncia da demanda, porque a lesividade ao
meio ambiente causada pelo desmatamento ou emissdes irregulares de
gases de efeito estufa, para além de ato ilegal em sentido lato, é ato
inconstitucional que viola o nucleo essencial dos direitos fundamentais
ao meio ambiente equilibrado e ao clima propicio a uma vida saudavel.

Se considerarmos o regime constitucional ecolégico e climatico
consagrado pela CF/1988, a nao atuacdo (quando lhe é imposto
juridicamente agir) ou a atuacéo insuficiente (de modo a n&o proteger o
direito fundamental de modo adequado e suficiente), no tocante a
medidas legislativas e administrativas voltadas ao combate a
degradagdo ecolégica e climatica, pode ensejar at¢é mesmo a
responsabilidade do Estado e de seus agentes, inclusive no sentido de
reparar os danos causados a individuos e grupos sociais afetados pelos
efeitos negativos dos danos ambientais e climaticos. A titulo de
exemplo, a insuficiéncia ou deficiéncia — e, portanto, ndo apenas a
completa omissdo ou auséncia — de medidas legislativa e
administrativas voltadas a mitigacdo da emissdo de gases de efeito
estufa (ex. combate ao desmatamento florestal) e adaptacdo as
mudancgas climaticas pode caracterizar, a depender do caso concreto
(como discutido na ADPF 760 perante o STF), violagdo aos principios
da proibicao de protecao deficiente ou insuficiente em matéria
climatica.

Cabe ao Estado, por forca dos seus deveres de protecdo para com o0s
direitos fundamentais, assegurar uma tutela efetiva de tais direitos,
especialmente no que tange — 0 que assume uma posi¢cao de destaque
para a esfera dos direitos sociais e ecoldgicos — a garantia do minimo
existencial ecoldgico (e climatico), que, nesse contexto, atua como uma
espécie de garantia do nucleo essencial do direito fundamental ao meio
ambiente (e ao clima)...

(...) & licito sustentar que o Poder Publico ostenta o dever de
fiscalizacdo e autuagcao de infracbes climaticas, sob pena de
responsabilizagdo por omissao, como poluidor indireto. Ainda que nao
se mostre razoavel demandar uma obrigacdo de vigilancia ubiqua e
onipresente, é licito exigir medidas administrativas concretas, inclusive
judicialmente para impedir a pratica ou continuidade de atentados ao
meio ambiente e ao sistema climatico.
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23. Nesse contexto, compete ao controle externo zelar pela legalidade,
eficiéncia e sustentabilidade da gestdo publica, tanto em seus aspectos
operacionais quanto patrimoniais, com especial atencao a prevencao de danos,
passivos e impactos ambientais. Tal atuacdo deve considerar o risco de dano
ambiental, as externalidades socioambientais e a responsabilidade objetiva do
Estado, em estrita conformidade com os principios constitucionais da Eficiéncia
(art. 37), da Prevencédo e da Precaugao (art. 225), que orientam a atuacao

publica frente a ameaca ou possibilidade de lesdao ao meio ambiente.

24. Entao, se restar comprovado, no caso concreto, que o prefeito municipal
agiu negligente ou dolosamente com desprezo ao dever juridicamente definido,
0 caso sera de incursdo na multa do inciso VI do artigo 54 da Lei Orgéanica, por
negligéncia gravemente ofensiva a ordem juridica, agravado pela lesividade

ambiental e aumento de risco de dano climatico.

25. Assim, considerando as razdes acima declinadas, este Ministério Publico
de Contas, a teor do disposto no art. 113, I, da Lei n. 2423/96, requer que

Vossa Exceléncia determine:

|. a ADMISSAO da presente Representagéo, conforme preceitua o
art. 30, Il, da Resolugao n. 03/12-TCE/AM,;

ll. a INSTRUCAO regular e oficial desta representagéo, mediante
apuragao oficial e técnica pela DICAMB, com garantia de
contraditério e ampla defesa ao agente representado, por
notificagdo, como incurso na sang¢do do artigo 54, VI, da Lei
Organica;

lll. o final julgamento com fixagdo de prazo ao prefeito
representado, determinando-se a ado¢ao imediata de acgdes
estruturadas contra a crise climatica, com projetos, planos,
orcamentos e medidas de adaptagcdo, mitigagdo, educagao
ambiental e resiliéncia comunitaria, conforme preceitos
constitucionais, os marcos legais nacionais e estaduais, e os
compromissos internacionais firmados pelo Brasil;
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IV. aplicagdo de multa do art. 54, VI, da Lei Organica, por
negligéncia administrativa por omiss&o de iniciativa de formulacéo
da politica e plano municipais de enfrentamento climatico e de
medidas executivas para adaptacdo e redugao de impactos dos
eventos climaticos extremos (desmatamentos, queimadas, ondas
de calor, estiagens com isolamento, desabastecimento, enchentes
e inundagbes com desalojamento das comunidades vulneraveis
dentre outros).

P. deferimento.

Manaus, 07 de agosto de 2025.

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA

Procurador de Contas
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