ES,TADO [?O AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria de Pessoal

EXMA. SRA. PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO AMAZONAS, CONSELHEIRA YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS
SANTOS

REPRESENTAGAO N. 129/2025-DIMP- MPC-EMFA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua
procuradora signataria, no desempenho de sua missao institucional de defender a
ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e a fiscalizagdo de sua
execucgao, no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais e com base no
disposto no artigo 55 da Resolugdo n.° 04/2002-TCE/AM e tendo em vista a
competéncia positivada no artigo 93 c/c 88, paragrafo unico, a, da Constituicao

Amazonense, vem a presenca de Vossa Exceléncia oferecer
REPRESENTACAO

em face do MUNICIPIO DE TONANTINS, sob a responsabilidade do
Sr. FRANCISCO SALES DE OLIVEIRA, Prefeito, em decorréncia de irreqularidades

no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal.

I - DOS FATOS

Essa agente ministerial, titular da Coordenadoria de Pessoal do
Ministério Publico de Contas do Amazonas, conforme Portaria MPC/AM n. 10, de 08
de julho de 2024, realizou andlise nas folhas de pagamentos de diversos 6rgaos

integrantes da administracdo municipal de Tonantins, a fim de atestar se ha
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proporcionalidade entre o numero de servidores estatutarios, comissionados e

temporarios.

A pesquisa evidenciou que a_quantidade de servidores com vinculo

precario no municipio supera, e muito, a de servidores efetivos. A titulo
exemplificativo, as folhas de pagamento do més de abril de 2025 indicavam que a

Secretaria Municipal de Saude contava, a época, com 248 (duzentos e quarenta e
oito) servidores, sendo 71 (setenta e um) estatutarios, 176 (cento e setenta e
oito) temporarios e 1 (um) comissionado. Ja a Secretaria Municipal de Educacgao,
em abril de 2025, contava com 1.806 (mil oitocentos e seis) servidores, dos quais
1.323 (mil trezentos e vinte e trés) eram temporarios, 479 (quatrocentos e

setenta e nove) estatutarios e 3 (comissionados).

Em razdo disso, foi enviada a Recomendagao n.°
102/2025-EMFA-MPC (SEI N.° 010302/2025), com o objetivo de alertar sobre a
necessidade de realizacdo de concurso publico para o provimento de cargos na
administragdo municipal. Na oportunidade, este Parquet solicitou que a Prefeitura

informasse as medidas adotadas para a realizagao do certame.

A Recomendacdo foi enviada para o e-mail institucional do
municipio em 18/06/2025, em que se estabeleceu o prazo de 90 (noventa) dias,
nos termos do artigo 86 do Regimento Interno desta Corte de Contas, c/c art. 27,
paragrafo unico, da Lei Orgéanica do Ministério Publico, para o envio de informacgdes
a respeito das providéncias adotadas no sentido de realizar concurso publico no

municipio.

O prazo transcorreu in totum sem que a administracdo municipal

enviasse resposta.

No caso em analise, verifica-se uma evidente despropor¢cao na
quantidade de cargos temporarios no ambito do municipio, os quais superam, e

muito, os cargos efetivos existentes nas secretarias examinadas.
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A Constituicdo de 1988 estabeleceu no artigo 37, Il, que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego. A parte final no inciso |l traz a possibilidade de

nomeacdo de servidores para cargos comissionados, de livre nomeacido e

exoneragao, que, em tese, estdo dentro do limite da discricionariedade

administrativa.

Ja o inciso IX do art. 37 da CF 88 prevé a possibilidade de
contratagdo de servidores para suprir necessidades temporarias de excepcional

interesse publico.

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro' , o fendbmeno da
constitucionalizagdo do Direito Administrativo, que no Brasil se acentuou
consideravelmente apdés a Constituicdo de 1988, teve como um dos sentidos a
irradiacdo dos efeitos das normas constitucionais por todo o sistema juridico. Nesse
sentido, a constitucionalizagdo do Direito Administrativo produziu reflexos intensos
sobre o principio da legalidade (que resultou consideravelmente ampliado) e a
discricionariedade (que resultou consideravelmente reduzida), ja que, além das

normas, os valores e os principios passaram a orientar a atuacio dos trés Poderes

do Estado, sendo obrigatérios para a Administragdo Publica, cuja discricionariedade
fica limitada n&o so6 pela lei (legalidade em sentido estrito), mas por todos os valores

e principios consagrados na Constituicao (legalidade em sentido amplo).

A exigéncia de realizagdo de concurso guarda estreita relagdo com

trés principios administrativos listados no caput do artigo 37 da CF 88:

impessoalidade, moralidade e eficiéncia. A importancia dos principios

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Da constitucionalizagéo do direito administrativo: reflexos sobre o
principio da legalidade e a discricionariedade administrativa. Atualidades Juridicas — Revista do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Belo Horizonte, ano 2, n. 2, jan./jun. 2012.
Disponivel em: http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=8013.1 Acesso em: 16 maio
2014.
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constitucionais que regem a Administracdo Publica liga-se ao fato de que o
provimento de cargos publicos de livre nomeagdo e exoneragdo, cargos
comissionados, ou a realizacdo de processos para contratacdo de servidores
temporarios ndo estdo baseados somente na discricionariedade do administrador,
ou seja, para que a investidura do servidor seja legitima e legal € necessario
respeitar os principios constitucionais, principalmente no que diz respeito a
impessoalidade com que o administrador deve tratar a res publica, haja vista ela
nao estar voltada para atender interesses pessoais dos governantes nem daqueles
gue os cercam, mas sim os interesses da sociedade, e para isso é fundamental que

0 agente publico seja impessoal.

Nao raramente nos deparamos com praticas de favorecimento de
interesses particulares no ambito do servigo publico, como a nomeagao de pessoas
ligadas ao grupo que detém o poder naquele determinado momento para o exercicio
de cargos comissionados, em violagdo a impessoalidade e a moralidade

administrativa.

Ademais, a exigéncia de concurso publico também esta diretamente
ligada ao principio da eficiéncia, especialmente sob dois aspectos: primeiramente,
a administracdo, por meio de critérios objetivos e impessoais, buscara identificar os

candidatos mais preparados para desempenhar as funcoes dos cargos a serem

providos.

Além disso, a criacdo de cargos efetivos e o consequente
provimento por meio _de concurso resulta em menor_rotatividade no quadro de

pessoal da administracdo, considerando o vinculo precario dos cargos
comissionados, de livre nomeacdo e exoneracdo, € o prazo determinado dos

contratos de pessoal temporario.

E comum que apds cada eleicdo nos municipios do interior do
Amazonas, as novas administracbes realizem exoneragdes e nomeacgdes em
massa, substituindo os antigos ocupantes dos cargos comissionados por pessoas

alinhadas aos gestores recém empossados, o que fatalmente ira afetar a qualidade
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dos servigos prestados a populagao, pelo menos em um primeiro momento. Quanto
maior o numero de servidores sujeitos a essa mobilidade, maior o impacto a ser
sentido pelos destinatarios dos servicos publicos e maior a necessidade do

dispéndio de tempo e recursos com qualificacado, treinamento de pessoal etc.

Da mesma forma, € comum a realizacdo de processos seletivos
para contratacdo em excesso de servidores temporarios em anos de eleicdo, com

demissbes posteriores apds o periodo eleitoral.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles defende que “o concurso é o
meio técnico posto a disposicdo da Administracdo Publica para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico publico e, ao mesmo
tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos
requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou

emprego (...)” (Direito administrativo brasileiro, 39a. ed, p.494). (grifo meu)

EXCESSO DE SERVIDORES TEMPORARIOS NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Nos termos do art. 37, IX, a Constituicdo da Republica prevé a
possibilidade de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico.

A contratacado temporaria deve preencher 03 (trés) requisitos: prazo

determinado, necessidade temporaria e excepcional interesse publico.

A atividade temporaria pode ser explicada como aquela que nao
esta relacionada com as atividades essenciais e permanentes da Administracao, e
em que uma vez realizada e atendida o seu fim, se exaure para a Administragao
Pdblica o objeto que originou a contratagcdo. Como exemplo, podemos citar os
recenseadores do IBGE que s&o chamados a realizar o censo demografico.

Finalizados os trabalhos, cessa a necessidade para a administracao.
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Ja a necessidade excepcional esta conectada a uma situagcdo de
imprevisibilidade, em que a Administragcao Publica n&o era capaz de perceber tal

ocorréncia, decorrente de caso fortuito ou forga maior.

Cito como exemplo a pandemia de COVID19. E sabido que a saude
publica é uma atividade permanente dos entes estatais, mas que, naquele
momento, diante da falta de servidores concursados que pudessem atuar no
combate, e ndo havendo tempo habil para realizagdo de concurso publico,

admitiu-se a contratacdo excepcional de pessoal.

Ou seja, esse tipo de contratagdo prevista pelo constituinte visa
suprir necessidades pontuais, decorrentes de demandas sazonais ou emergenciais,

a exemplo de pandemias, epidemias, desastres naturais etc.

A desproporcionalidade entre o numero de servidores efetivos e
temporarios aqui evidenciada nao aparenta ser fruto de necessidade excepcional ou
passageira. Ao contrario, indica que ha no municipio a pratica reiterada de
realizacao de contratagdes temporarias em detrimento do provimento efetivo dos
cargos publicos para o atendimento de necessidades permanentes do servigo

publico.

Chamada a se manifestar, a administragdo municipal nao

apresentou resposta.

No tocante aos servidores contratados por tempo determinado, Hely

Lopes Meirelles? salienta que:

“Os contratados por tempo determinado s&o os
servidores publicos submetidos ao regime juridico
administrativo especial da lei prevista no artigo 37, IX,
da Carta Magna, bem como ao regime geral da

previdéncia social. Sujeitam-se, pois, a regime diverso do

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 13. ed. Salvador: Malheiros, 2003, p.565/566.
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estatutario e do trabalhista. A contratagdo s6 pode ser por
tempo determinado e com a finalidade de atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Fora dai tal contratagéo tende a contornar a exigéncia de

concurso publico, caracterizando fraude a Constituigéao.

Tais servidores ndo ocupam cargos, pelo qué nao se
confundem com os servidores publicos em sentido
estrito ou estatutarios, nem se lhes equiparam. Sao
os que o Municipio recruta eventualmente e a titulo
precdrio para a realizagdo de trabalhos que fogem a
rotina administrativa, como os destinados a execugao
direta de uma obra publica, no atendimento de situagcbes
de emergéncia ou a cessagdo de estado de calamidade

publica.”

Nesse sentido, o STF, no julgamento das ADI 2987/SC ja confirmou
nao ser possivel a utilizagdo de servidores temporarios para a realizagao de
atividades ligadas as necessidades permanentes da administragdo, as quais devem

ser supridas por servidores efetivos:

SERVIDOR PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA EXCEPCIONAL
(CF, ART. 37, IX): INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA APLICACAO
PARA A ADMISSAO DE SERVIDORES PARA FUNCOES
BUROCRATICAS ORDINARIAS E PERMANENTES.

No caso analisado, o Supremo declarou inconstitucionais artigos de
lei editada pelo estado de SC que, sem especificar quais seriam as atividades de
necessidade publica para a contratacdo temporaria, nem demonstrar a real
existéncia de necessidade temporaria, autorizavam a contratagcdo de pessoal, no

ambito da Secretaria de Estado da Saude, por tempo determinado.
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Nessa esteira, o STF também declarou a inconstitucionalidade de
trechos da lei do DF que autoriza a contratacdo temporaria de servidores para

atividades de carater permanente, conforme consta do informativo n. 335:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei distrital n.° 418/93. EC n.°
19/98. Alteragdo nao-substancial do artigo 37, Il, da CF/88.
Prejudicialidade da agao. Inexisténcia. Concurso publico. Atividades
permanentes. Obrigatoriedade. Servigo temporario. Prorrogagdo do

prazo. Limitagcdo. Regime juridico aplicavel.

1. Emenda Constitucional n.° 19/98. Alteracdo nao-substancial do
artigo 37. ll, da Constituigdo Federal. Prejudicialidade da ac&o.

Alegacao improcedente.

2. A Administracdo Publica direta e indireta. Admissao de pessoal
Obediéncia cogente a regra geral de concurso publico para admissao
de pessoal, excetuadas as hipdteses de investidura em cargos em
comissdo e contratacao destinada a atender necessidade temporaria
e excepcional. Interpretagdo restritiva do artigo 37, IX, da Carta

Federal. Precedentes.

3. Atividades permanentes. Concurso Publico. As atividades
relacionadas no artigo 2° da norma impugnada, com excegao
daquelas previstas nos incisos Il e VIl, sao permanentes ou
previsiveis. Atribuicoes passiveis de serem exercidas somente

por servidores publicos admitidos pela via do concurso publico.

4. Servigo temporario. Prorrogagdo do contrato. Possibilidade
limitada a uma unica extens&o do prazo de vigéncia. Clausula aberta,
capaz de sugerir a permissdo de ser renovada sucessivamente a

prestacado. Servico. Inadmissibilidade.

5. Contratos de trabalho. Locacdo de servicos regida pelo Cdédigo
Civil. A contratagdo de pessoal por meio de ajuste civil de locagao de
servigos. Escapismo a exigéncia constitucional do concurso publico.

Afronta ao artigo 37, Il, da Constituicao Federal.
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para

declarar inconstitucional a Lei n.° 418, de 11 de margco de 1993, do

Distrito Federal.”

Além da infracdo aos mandamentos constitucionais, o que, por si so,
ja seria reprovavel, a contratacdo de temporarios em detrimento dos servidores
efetivos sem motivo justificado traz, na pratica, efeitos indesejados para a

coletividade.

Se em um primeiro momento a escolha por temporarios aparenta
ser mais econdmica, visto que, ao contrario dos vinculos efetivos, aqueles
trabalhadores s&o contratados por prazo determinado e, em regra, com menos
beneficios, no longo prazo a alta rotatividade faz com que a administragao precise
arcar constantemente com os custos de realizagdo de novos processos seletivos e
com o treinamento dos novos contratados, além do consequente prejuizo a
continuidade e a qualidade da prestagcdo de servicos a populagdo, ligadas

diretamente ao principio da eficiéncia.

O servigo publico € um dos meios que o Estado possui para atingir o
bem comum. Diante dessa realidade, € necessario que sejam obedecidas formas de
recrutamento dos servidores publicos, que, por serem detentores de uma parcela de
poder estatal, precisam estar voltados para o alcance dos interesses da sociedade e

nao de interesses particulares.
Il - DO PEDIDO

Portanto, o Ministério Publico de Contas requer a Vossa Exceléncia
ADMITIR a presente REPRESENTAGAO, para:

a) Seja determinada a INSTRUGAO OFICIAL mediante ampla

apuracao dos fatos narrados nesta Representacao;

b) Ao final da instrugdo, ASSINALAR PRAZO PARA A
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO pela Prefeitura Municipal de
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Tonantins, para a admissao de pessoal em carater efetivo visando a substituicao do
grande numero de servidores ocupantes de cargos TEMPORARIOS, que somente
devem ser contratados por tempo determinado e com a finalidade de atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

c) Em atencado aos principios do contraditério e da ampla defesa,
NOTIFICAR o Sr. FRANCISCO SALES DE OLIVEIRA, Prefeito do Municipio de
Tonantins, para enviar suas razdes de defesa e, ainda, os dados referentes ao
quantitativo de cargos vagos e ocupados por servidores efetivos, comissionados e
temporarios no Municipio, incluindo, no tocante a este ultimo aspecto (envio de
informacgdes), adverténcia expressa de que a omissao pode ensejar a aplicagao da
multa prevista no art. 54, inciso Il, “a”, da Lei Orgénica do TCE/AM (Lei n. 2423/96);

d) DAR CIENCIA a este Ministério Publico de Contas acerca dos

encaminhamentos e resultados alcancados.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus (AM), 03 de outubro de 2025.

ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES

Procuradora de Contas
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