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ASSUNTO: APURAGAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO AMBITO DO PREGAO
PRESENCIAL N° 050/2025-CCC, PUBLICADO PELA PREFEITURA DE COARI.

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE COARI/AM

INTERESSADO:  MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS

INICIAL DE REPRESENTAGAO N° 122/2025-MPC-FCVM

EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS

O MINISTERIO PUBLICO JUNTO A ESSA CORTE DE CONTAS, por intermédio da
Procuradora de Contas que subscreve esta inicial, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais
dispostas no art. 113 e 115 da LOTCE e no art. 286, paragrafo unico, c/c art. 288 do RITCE, dirige-se

respeitosamente a Vossa Exceléncia para propor
REPRESENTAGAO

em face do Exmo. PREFEITO MUNICIPAL DE COARI, o Sr. Manoel Adail Amaral Pinheiro, pelos fatos

e fundamentos redigidos a seguir.

1. DOS FATOS

Esta Procuradoria de Contas, na data de 18/08/2025, tomou conhecimento da noticia de
irregularidades que acompanhou a Informagéo n° 087/2025 — MPC Denuncia — PG — MPC (Processo
SEI n° 13257/2025), a qual imputou ilegalidades a0 PREGAO PRESENCIAL N° 050/2025-CCC, cujo
aviso foi publicado na edigao n° 3886 do Diario Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado do Amazonas
—D.0.M. em 30 de junho de 2025.
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Sinteticamente, narrou-se que a Prefeitura de Coari/AM teria “beneficiado” 12 (doze)
empresas no ambito Pregdo Presencial n° 050/2025-CCC, cujo objeto era o “Registro de Pregos para
eventual aquisicdo de materiais de construgdo, ferramentas, equipamentos, tintas e complementos
destinados a execugéo de obras, servigos de manutengéo, reparos, reformas e ampliagées em prédios,
pragas e logradouros publicos, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Obras e
Limpeza Publica do municipio de Coari-Am”, haja vista 0s seguintes apontamentos: (A) opgao pelo
pregao em sua forma presencial em detrimento da forma eletrénica; (B) 3 (trés) empresas ficaram com
fatias parecidas do objeto licitado, resultando em R$ 23 milhdes para cada; (C) empresas pequenas, em
locais precarios, incapazes de fornecer os quantitativos licitados; (D) suposi¢des quanto a probidade dos
Prefeito e Vice-Prefeito do municipio, levantando a hipétese sobre a existéncia de acordos para dividir o

valor licitado entre as empresas e 0s agentes politicos.

Com isso em mente, esta Procuradoria emitiu o Oficio Requisitorio n° 322/2025 —
8°PROCONT/MPC, datado de 19 de agosto de 2025, concedendo o prazo de 15 dias corridos, para a

Prefeitura Municipal de Coari/AM apresentar os seguintes documentos e informagdes:

l) Documentos e esclarecimentos acerca do procedimento licitatorio referente ao Pregéo
Presencial n° 050/2025, tais como copias do processo administrativo (desde a fase interna até
o fim da fase externa do certame);

)] Copias integrais dos contratos administrativos celebrados com as empresas 12
empresas, bem como de eventuais aditivos, ordens de fornecimento, notas de empenho e
comprovantes de liquidagao e pagamento ja realizados em observancia ao art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal;

M) A motivagdo para realizagdo de pregdo presencial em detrimento de pregéo
eletronico, bem como a justificativa para tal, conforme preceitua o art. 17, §2° da Lei n°
14133/2021;

V) Documentos que comprovem a qualificagdo técnica e econdmico-financeira das
empresas, incluindo atestados de capacidade técnica apresentados, balangos, certiddes e
demais requisitos exigidos no edital;

V) Informagdes sobre a forma de fiscalizagdo contratual adotada pela Administrago,
especialmente no que se refere a verificagdo de estrutura operacional, sede, capacidade de
entrega e cumprimento dos objetos contratados;

V) Justificativas apresentadas pela Administracéo para a atribui¢do de valores idénticos
a essas empresas, considerando que a pratica usual em certames licitatérios decorre da
competitividade e do critério objetivo de julgamento.
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Dentro do prazo concedido, a Prefeitura de Coari ofereceu resposta através do Oficio n°
543/2025/PMC-PGM, a qual veio acompanhada de 10 (dez) anexos. Entretanto, a documentacédo
apresentada, além de ndo atender integralmente a requisigéo desta Procuradoria de Contas, permitiu ao
Ministério Publico de Contas observar possiveis inconformidades no certame, as quais levam a supor a
ilegalidade do procedimento, razéo pela qual se submete ao crivo deste Tribunal de Contas a presente
representacgao a fim de exercer seu munus legal e constitucional de zelar pela boa administracédo e pela

regular aplicagéo dos recursos publicos, com base nos fundamentos juridicos defendidos abaixo.

2. DO DIREITO
2.1. DA INCONSISTENCIA DO ETP

Depois de analisar o Estudo Técnico Preliminar n® 0013/2025, o documento aponta que “A
estimativa das quantidades de materiais de construgéo a serem fornecidos foi elaborada com base nas
necessidades recorrentes dos servigos de manutengéo, reparos e ampliagbes a serem executados em
prédios, pragas e logradouros publicos, considerando o histérico de consumo, a demanda acumulada de
servigos similares em exercicios anteriores e o planejamento de obras futuras”. Logo em seguida, sem
qualquer memoria de calculo da estimativa dos quantitativos, o documento passa a especificar a

quantidade dos 430 itens que serao licitados.

Explanagdo um pouco melhor é dada no Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD,
o0 qual esclarece que “As quantidades de materiais de construgéo, ferramentas, equipamentos, tintas e
complementos foram definidas com base no historico de consumo recente, considerando a demanda
real registrada nos ultimos meses. A licitagdo anterior, planejada para atender por 12 meses, teve seus
quantitativos consumidos em apenas 3 meses, evidenciando necessidade de ajuste proporcional a
realidade do uso. Portanto, os quantitativos ora solicitados foram projetados a partir do consumo efetivo,
multiplicado por 12, de forma a atender a demanda anual de forma compativel com a realidade

operacional’.

Ocorre que a licitagao anterior para 0 mesmo objeto, o Pregéo Presencial n® 25/2024-PMC,
contou com a previsdo de 369 itens. Ou seja, pelo menos 61 itens constantes do Termo de Referéncia
do Pregéo Presencial n° 050/2025-CCC néo contavam com parametro na licitagéo anterior. Além disso,
considerando os motivos dados no DFD, se a ARP do ano anterior foi capaz de suprir as necessidades

da Secretaria de Infraestrutura por 3 meses, o multiplicador de inferéncia logica ndo seria 4? Ou
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possivelmente 5 para ficar em um patamar seguro? Multiplicar os quantitativos da licitagéo anterior logo

por 12 sugestiona inten¢do de superfaturamento por quantidade.

O fato é que o ETP néo esta acompanhado da meméria de calculo das estimativas das
quantidades consoante exige a Lei n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, IV c/c § 2°, de modo que, pelo
documento, ndo estd claro como a Prefeitura chegou as quantidades especificadas. E importante
ressaltar que o TCU (Acérdao 2155/2012-TCU-Plenario), antes mesmo da novel legislacdo de licitagdes,
ja exigia que as quantidades a serem adquiridas deviam ser estimadas mediante adequadas técnicas de
estimagao. Com isso em mente, as quantidades descritas devem sempre estar lastreadas em calculo
que evidencie de forma detalhada, motivada e justificada, o quantitativo de bens e servigos necessarios,

considerando o ciclo de vida util dos objetos, o qual ndo pode ser observado do ETP examinado.

A estimativa superdimensionada coloca a administracdo em risco de adquirir bens em
quantitativos excessivos, previsdo or¢camentaria superior a necessaria, bem como pode conduzir a

frustragdo da expectativa de ganho do empresario vencedor da licitagéo.

Outro ponto que chama a atengdo do ETP é o fato de que, no item 9.1. do documento, é
afirmado que o objeto nado seria parcelado, entretanto, o que se viu foi que a licitagao se deu pelo menor
preco por item, ou seja, o objeto foi parcelado. Com isso nédo se pretende questionar o parcelamento,
em si, pois medida salutar para a maioria das licitagdes voltadas a aquisi¢cédo de bens e tomada de
servigos, o que se pretende mostrar € que o ETP confeccionado pela administracdo de Coari € um
documento genérico e precario que nao deu base integral a futura licitagdo, nem foi transparente quanto

a indicacdo dos quantitativos.

2.2. DA OPGAO PELA FORMA PRESENCIAL EM DETRIMENTO DA FORMA ELETRONICA

Apobs perquirir a Prefeitura Municipal de Coari os motivos pelos quais se optou pelo pregdo
em seu formato presencial em detrimento da forma eletrénica, a resposta apresentada esclareceu que o

seguinte:
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A necessidade de realizar pregdo presencial justifica-se pela existéncia de
uma particularidade singular no tocante ao apoio logistico no municipio. O
reconhecimento in loco descomplexifica e tavorece o planejamento logistico. e o acesso
presencial é altamente importante para o representante ou procurador da licitante. que
podera reconhecer e deter um profundo conhecimento dos servigos a serem executados.

descomplicando seus cédlculos com asseveragdo in loco.

Outrossim. o intuito da modalidade de pregdo na forma presencial é
consolidar o postulado da celeridade ao processo licitatorio, e ndo apenas O mero
cumprimento da burocratizagao normativa. Sendo assim. a escotha da modalidade Pregao
Presencial ¢ a que melhor se adequa a contratagdo do objeto do certame. pois a
Administragdo Publica tem o poder discricionario para decidir sobre as modalidades
licitatorias de acordo com sua necessidade e conveniéncia, desde que motivadas, como

esta disposto nos autos.

Nesta esteira. a presenga fisica dos atores na sessdo publica. como
pregoeiro. equipe de apoio e licitante. ¢ fundamental para que os concorrentes

demonstrem conhecimento aprofundado sobre o objeto licitatério.

O teor da justificativa esta alinhado com os motivos expostos no Estudo Técnico Preliminar
- ETP n°0013/2025, o qual, nos pontos 8.16 a 8.19, dispbe o seguinte:

8.16. ALein.” 14.133/2021 também prevé, no § 2° do Art. 17, que as licitagdes serdo
realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagéo da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada
em ata e gravada em audio e video.

8.17. Justifica-se a necessidade de realizar o pregio na forma presencial, tendo em
vista a logistica local especifica do municipio, o que pode interferir na entrega,
no fornecimento e na qualidade dos materiais licitados. A presenga fisica dos
representantes das empresas licitantes permite uma compreensdo mais clara das
condigdes locais de entrega e armazenamento, o que contribui para propostas
mais adequadas a realidade municipal.

8.18. Ademais, a adogdo do pregdo presencial visa garantir maior celeridade ao
processo licitatorio, assegurando a competitividade e a obtengdo de propostas
mais vantajosas para a Administragdo. Essa modalidade é compativel com o
objeto licitado — fornecimento de bens comuns — ¢ contribui para uma
melhor avaliagdo técnica e logistica por parte das empresas participantes.

8.19. Nessa esteira, a presenca fisica dos licitantes, bem como do pregoeiro ¢ da
equipe de apoio, favorece o esclarecimento imediato de eventuais dividas e a
verificagdo in loco das condigdes e exigéncias relacionadas ao fornecimento
dos materiais, 0 que torna o processo mais transparente e efetivo.

E relevante frisar que a Lei n° 14.133/2021 previu que as licitagdes publicas devem preferir
a forma eletronica sobre a presencial. O Tribunal de Contas da Unido — TCU, ao apreciar matéria

relacionada ao tema em questao por meio do Acdrdao n° 2034/2017 — Plenario, decidiu que privilegiar
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a forma eletrénica é uma obrigatoriedade da Administragao Publica, de modo que a forma
presencial s6 pode ser escolhida quando amparada por motivos robustos e comprovados que
levem a conclusao de que a opgao pela forma eletronica era tecnicamente inviavel ou dificultosa.
Com isso em mente, embora a escolha da modalidade licitatoria seja discricionaria, a mesma conclusédo

nao pode ser tida quanto a forma (presencial ou eletrénica) do procedimento.

No sentir do Ministério Publico, os motivos explicitados pelo ETP e pela resposta da
Prefeitura de Coari ndo satisfazem os requisitos para o afastamento da forma eletronica do pregao, pois

inconsistentes.

Sobre a motivagdo logistica, esta ndo deve prosperar, uma vez que a forma do
procedimento ndo impacta na entrega dos bens adquiridos. Nao ha qualquer relagéo de causa e efeito
entre a forma do procedimento licitatério e a execugao contratual. Afinal, poderia muito bem uma licitante
sediada em municipalidade de outra regido do pais participar do certame presencial e incorrer na
dificuldade logistica alegada pela administragdo. Outrossim, a propria preparagéo do edital contornou
essa barreira ao dispor que se fazia necessario que a contratada possuisse estrutura, ponto de

distribuicdo ou base de operagdes no municipio de Coari/AM, veja-se:

4.15. Infraestrutura Local
4.16. Considerando que a contratagdo tem carater pontual para o fornecimento de
materiais de construgao destinados a execugdo de obras, servigos de
manutengdo, reparos, reformas e ampliagdes em prédios, pragas e logradouros
publicos, ¢ fundamental que a empresa contratada possua estrutura ou ponto de
distribuicdo no municipio de Coari-Am, a fim de garantir a eficiéncia na
entrega ¢ atendimento das demandas especificas do contrato.
4.17. A exigeéncia de um ponto de distribuigdo local se baseia nos seguintes fatores:
a) Agilidade na Comunicagdo: a presenca de uma estrutura local facilita
a comunicacdo rapida e eficiente com a administragdo municipal,
especialmente para ajustes relacionados a prazos, quantidades e
especificagdes dos materiais fornecidos.
b) Acompanhamento e Suporte Técnico: Embora o contrato seja
pontual, a empresa deve ser capaz de fornecer suporte técnico para
garantir que os materiais sejam entregues conforme os padrdes e
especificagdes exigidos. A presenga local facilita a supervisio da
entrega ¢ esclarecimento de duvidas que possam surgir durante o
fornecimento.
¢) Logistica Operacional: a empresa contratada deve possuir a
capacidade logistica de realizar entregas pontuais e dentro dos prazos
acordados. A presenga de um ponto de distribuigio ou base de
operagdes no municipio permite uma gestao mais eficiente do estoque

e o transporte adequado dos materiais para os locais da obra ou reforma.
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Desse modo, além da forma presencial ndo trazer grandes solugbes para eventuais
obstaculos logisticos para a execugédo do objeto, a administracdo ao exigir estrutura local (sede, ponto

de distribuicdo ou base de operagdes) solucionou suficientemente a suposta dificuldade.

Por outro lado, segundo o item 5.5. do Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Presencial
n® 050/2025-CCC, “Toda a logistica necessaria para a entrega dos materiais, incluindo transporte,
carregamento, descarregamento, manuseio e acondicionamento adequado, seré de responsabilidade
exclusiva da empresa contratada, sem qualquer 6nus adicionala CONTRATANTE”. Ora, se todo o 6nus
logistico seria da eventual sociedade empresaria contratada, cabia a ela verificar se a possivel
barreira logistica alegada pela prefeitura tornaria desinteressante sua participagao no certame,
uma vez é a contratada que se veria obrigada a atender as disposi¢oes do Termo de Referéncia e
da Minuta do Contrato quanto ao prazo de entrega estabelecido. Nao cabia a Prefeitura, diante
mao, dificultar a participagao daquelas empresas que ela julga nao ser capaz de contornar as

alegadas barreiras logisticas.

Em relag&o ao argumento da celeridade do procedimento, trata-se de outra alegagéo que
nao se confirma na realidade. Embora, em tese, ndo se verifique diferenca de celeridade atrelada a forma
do procedimento, materialmente, os procedimentos eletrénicos oferecem maior agilidade e
transparéncia, permitindo que as propostas sejam apresentadas e negociadas por meio da plataforma,

eliminando descolamentos fisicos e outros custos associados a transporte e papelada.

Sobre a auséncia de contato “direto”, a qual supostamente dificultaria eventuais pedidos de
esclarecimentos por parte da administrago, € preciso ter em mente que se cuida de licitagdo voltada a
aquisicdo de bens comuns de engenharia amplamente padronizados no mercado, os quais dificilmente
seriam capazes de suscitar duvidas. Por fim, se a administra¢éo tinha interesse em sanar duvidas sobre
os bens a ser futuramente adquiridos, poderia ela solicitar amostras dos bens, conduta que se mostraria

mais legitima com relagao a esse propdsito.

Portanto, na concepgdo do MPC, a escolha pela forma presencial em detrimento da
eletronica se mostrou omissa de motivagédo racional, de modo que deve ser censurada pelo controle
externo. Frise-se que deve se ter a cautela para nao se aceitar qualquer motivagao como idonea a afastar
a exigéncia legal pela preferéncia da licitagdo em sua forma eletronica, sob pena de se esvaziar o

contetddo normativo.
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Além disso, ndo se deve olvidar que a realizagao de preg&o eletrdnico ndo é, em termos de
infraestrutura de redes, tecnicamente inviavel para a Prefeitura de Coari, haja vista, por exemplo, as

realizagbes bem sucedidas dos Pregdes Eletronicos n° 004, 008, 012 e 021/2024 pela municipalidade.

Oportuno apontar que a DILCON, ao apreciar, por meio do Laudo Técnico n° 52/2025, o
procedimento do Pregao Presencial n°® 028/2025 (Processo n° 12037/2025), o qual dava justificativas
parecidas as colocadas para o pregao presencial sub examine, posicionou-se no sentido de que a
motivag@o apresentada n&@o era suficiente para afastar a forma eletrénica, destacando, inclusive, a

realizacao de pregéo eletrénico anterior para o objeto similar ao licitado por meio daquele procedimento.

Enfim, é relevante destacar que é de conhecimento juridico geral que o pregéo presencial
é, em regra, o elegido para fins de direcionamento licitatorio ou favorecimento indevido, conforme bem
destaca o artigo “Diferenca entre Pregéo Eletrénico e Presencial’, que pode ser acessado pelo sitio
eletronico <https://licitacaoweb.com.br/diferenca-entre-pregao-eletronico-e-presencial/>, o qual cita as
principais desvantagens da forma presencial como sendo: a) limitagdo geografica; b) tempo e custo; ¢)
maior possibilidade de favorecimento. Essa possibilidade de favorecimento/direcionamento, inclusive,

leva ao préximo tdpico desta representacao.

2.3. DOS INDICIOS DE FAVORECIMENTO E DE MITIGAGAO DA COMPETITIVIDADE PELA
POSSIVEL EXISTENCIA ACORDO PREVIO PARA DESIGNAGAO DE PARCELAS DO OBJETO
LICITADO

O noticiante das possiveis irregularidades, trouxe ao conhecimento do MPC que 12 (doze)
empresas foram “beneficiadas” no certame, sendo que 03 (trés) das que se sagraram vencedoras
perceberiam o valor similar nas proximidades dos R$ 23 milhdes (vinte e trés milhdes de reais) da
Administragéo Publica. Também afirmou que as empresas contratadas s&o consideradas “pequenas” e,

no seu entender, incapazes de fornecer os quantitativos de materiais licitados.

Apobs se questionada sobre a similaridade dos valores, a Prefeitura de Coari respondeu o

seguinte:
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3. Justificativas apresentadas pela administragdo para atribui¢do de valores

idénticos as empresas:

Em atencdo a sua solicitagdo. referente as justificativas para a atribui¢do
de valores idénticos as empresas no certame licitatorio, informamos que a similaridade
ou identidade nos valores apresentados ¢ um resultado natural da fase de propostas

enviadas pelas licitantes.

Todo o processo de contratagdo é conduzido rigorosamente com base nas
fases de lances das propostas, em total conformidade com as regras e diretrizes
estabelecidas no Edital. A competitividade do certame, o critério objetivo de julgamento
e as propostas apresentadas pelas empresas participantes resultaram nos valores em

questao.

Consoante a Ata de Registro de Pregos do Pregéo Presencial n® 050/2025-CCC, as

empresas vencedoras foram:

wWw N =
= = —= —

SN

AMF DO COUTO LTDA — CNPJ N° 14.599.296/0001-13;

D J DA SILVA MACIEL LTDA — CNPJ N° 43.837.882/0001-57;

ELETROMUND COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO LTDA — CNPJ N° 42.378.761/0001-21;
F R T CORDOVIL COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA - CNPJ N°
02.445.798/0001-60;

J B PINTO - ME - CNPJ N° 23.031.040/0001-04;

J S E COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO E SERVICOS DE MANUTENGAO LTDA
— CNPJ N° 20.138.274/0001-59;

JULYO COMERCIAL LTDA — CNPJ N° 02.692.154/0001-17;

LEANDRO DE S. SILVEIRA LTDA — CNPJ N° 08.858.841/0001-46;

RAB — COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL ELETRICO LTDA — CNPJ N° 35.062.192/0001-
45;

10) RIO NEGRO COMERCIO DE EPIS E MATERIAL DE CONSTRUGAO LTDA — CNPJ N°

05.582.776/0001-80;

11) S DA SILVA SAHDO LTDA — CNPJ N° 08.620.504/0001-16;
12) S. DE OLIVEIRA FERREIRA LTDA - CNPJ N° 38.043.205/0001-27.

Do mesmo documento, observa-se que as pessoas juridicas J B Pinto — ME (Barreto

Material de Construcéo), Leandro de S. Silveira Ltda. (LS Casa e Construgéo) e S da Silva Sahdo

Ltda. (Construtintas) ficaram com fatias similares do valor global consignado na ARP. E relevante apontar

Este documento foi assinado digitalmente por FERNANDA CANTANHEDE VEIGA MENDONCA em 29/09/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: FF97DA10-A0F82C08-A3971122-4259E58C



Estado do Amazonas
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Coordenadoria de Acessibilidade e Inclusdo Social
8¢ Procuradoria

que o sécio administrador da LS Casa e Construgao é Presidente do Conselho Fiscal da Camara de
Dirigentes Lojistas de Coari — CDL Coari, entidade que prestou forte apoio politico @ campanha de Adail
Pinheiro, conforme noticiado em 13/09/2024 pelo Fato Amazonico, sob a manchete “Classe empresarial

de Coari declara apoio a Adail Pinheiro para prefeito™.

No Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, € informado que a estimativa
preliminar, de carater sigiloso, do valor da contratagdo é de R$ 121.790.223,56 (cento e vinte e um
milhdes, setecentos e noventa mil, duzentos e vinte e trés reais e cinquenta e seis centavos) e, como
informado acima, 03 empresas receberdo cerca de R$ 23 milhdes de reais (vinte e trés milhdes de reais)
cada, perfazendo mais da metade da estimativa preliminar feita pela Administracdo, no caso R$ 69

milhdes de reais (sessenta e nove milhdes de reais).

Apesar de a resposta dissertar que a similaridade dos valores apresentados seria um
resultado natural da fase de propostas enviadas pelos licitantes, fato € que a proximidade dos valores
adjudicados as empresas J B Pinto - ME, Leandro de S. Silveira Ltda. e S da Silva Sahdo Ltda. clama
por diligéncia quanto a possivel supressdo da competitividade do certame, haja vista o indicio de que
pode ter existido acordo prévio com o intuito de negociar fatias do objeto que caberiam a cada

participante.

Com isso em mente, mostra-se essencial que a Prefeitura de Coari encaminhe a esta Corte
de Contas a gravagao de audio e video das sessdes do Pregdo Presencial n° 050/2025-CCC, a fim de

melhor elucidar a quest&o.

Aponta-se que o DFD confeccionado pela Secretaria Municipal de Obras e Limpeza Publica
afirmou que os quantitativos de bens previstos na ARP n°® 29/2024-PMC foram todos consumidos em
apenas 3 (trés) meses, razéo pela qual se multiplicou os quantitativos em 12 (doze) vezes. Mostra-se
relevante rememorar que a ARP n° 29/2024-PMC? (do ano anterior), também resultante de um pregéo
presencial, adjudicou consideravel parte do seu objeto as empresas S da Silva Sahdo Ltda., J B Pinto
- ME e Leandro de S Silveira Ltda, sendo possivel observar que na ARP n° 29/2024 — PMC houve a
previsao de grande parte dos itens que também consta da ARP n° 050/2025-CCC, chamando a atengéo

desta Procuradoria o fato de que materiais de natureza permanente, tais como betoneiras, trenas,

1

https://fatoamazonico.com.br/classe-empresarial-de-coari-declara-apoio-a-adail-pinheiro-para-prefeito/
2

https://transparencia.coari.am.gov.br/assets/documentos/licitacoes/95252439866f4 1507abeel/ata_de registro_de precos
29 2024.pdf
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maquinas de solda, escadas, furadeiras e compressores de pintura foram novamente arrolados, em

quantitativos similares, pela prefeitura.

Lado outro, nos autos da Prestagao de Contas da Prefeitura de Coari relativa ao exercicio
de 2024 (Processo n°® 11726/2025), a DICOP, por meio do Relatério Preliminar n® 107/2025, observou,
nos principais servigos de engenharia executados, a auséncia de meméria de calculo detalhada com
o quantitativo total dos servigos realizados, de registros fotograficos da evolugao dos servigos,

nem a especificagao dos materiais utilizados.

E de se destacar que as empresas A M F do Couto EIRELI, D J da Silva Maciel Ltda., S
da Silva Sahdo Ltda. e Leandro de S Silveira Ltda, costumeiramente vem se sagrando vencedoras
dos pregdes langados pela Prefeitura de Coari, sempre presenciais, para objetos similares, a exemplo
dos Pregbes Presenciais n° 41/2022, 14/2023, 25/2024, 50/2025, o que leva a supor que a forma
presencial do pregao tem a finalidade de fechar as compras municipais relacionadas a “materiais de
construgéo, ferramentas, equipamentos e tintas para suprir as demandas da Secretaria Municipal de

Infraestrutura” sempre entre as mesmas empresas.

Nesse sentido, é importante requisitar da Prefeitura de Coari, além do registro audiovisual
das sessdes do PP n° 50/2025-CCC, documentos considerados essenciais sobre o presente caso, quais

sejam:

1) Ordens de Fornecimento, Notas de Empenho com comprovantes de liquidagao e
pagamento, Notas Fiscais, eventuais termos de contrato e Termos de Recebimento

em relagdo aos bens adquiridos por meio da ARP n° 29/2024;

2) Ordens de Fornecimento, Notas de Empenho com comprovantes de liquidagéo e
pagamento, Notas Fiscais, eventuais termos de contrato, e Termos de Recebimento

em relagdo as aquisi¢ces decorrentes da ARP n° 050/2025-CCC;

3) Comprovagao da inclusdo dos bens adquiridos por meio das ARPs n° 29/2024 e

50/2025 no Sistema de Controle Patrimonial da Prefeitura;

4) Considerando os motivos para a aquisi¢ao dos bens explicitados no DFD, devem
ser encaminhados 0s seguintes documentos: a) relagdo dos servigos executados
com 0s bens adquiridos por meio da ARP n°® 50/2025-CCC; b) relatérios fotograficos
da evolugéo dos servigos de engenharias e obras realizados; ¢) especificagcdo dos

materiais utilizados.
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Tais documentos sdo necessarios a demonstracdo de que os bens eventualmente
adquiridos com recursos do erério municipal estdo efetivamente atingindo a alguma finalidade de

interesse publico.

Outro aspecto indiciario de favorecimento, no sentir do Ministério Publico de Contas, €
o fato de que a estimativa do valor da contratacéo se lastreou no art. 23, § 1°, 1V, da Lei n® 14.133/2021,
ou seja, na pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de cotagéo,
desde que seja apresentada justificativa para a escolha desses fornecedores. Embora a lei ndo
tenha elegido preferéncia por uma ou outra forma de realizar a estimativa prévia de valores, a
interpretagéo sistematica da legislagéo leva ao entendimento de que seria preferivel a consulta a partir
do PNCP (Lei n° 14.133/2021, art. 23, § 1°, I) plataforma nacional criada pela nova lei de licitagbes.
Entretanto, ainda que se abstraia isso, observa-se que a administragdo de Coari ndo justificou a escolha

dos fornecedores dos quais foram solicitadas as cotagdes, justificativa que é exigida por lei.

O documento que mais se aproxima de uma possivel justificativa € a Nota Técnica n°
009, entretanto sua motivagéo da base ao afastamento das outras formas de cotagao, pois a justificativa
para a escolha dos fornecedores consultados & dada genericamente nos termos de “empresa
especializada no fornecimento de materiais de constru¢do’. Ora, ser empresa que fornece materiais de
construgao era pressuposto da futura contratagéo, a justificativa devia recair na escolha de cotar com
determinada empresa em detrimento de um universo de outras empresas que desempenhariam o mesmo

papel. Colaciona-se trecho da nota:

11 - FONTES CONSULTADAS:

2.1. Para a definigéo do valor estimado da contratagio, foram utilizados os pardmetros do
artigo 5°, inciso IV da IN SEGES/ME n° 65/2021.

2.2. Niio foram priorizados os parametros do artigo 5°, incisos I e II, da IN SEGES/ME n.°
65/2021, pois foi realizada pesquisa direta com fornecedores, o que possibilitou acessar
informagdes reais e atualizadas sobre o mercado, considerando as particularidades
logisticas que envolvem miltiplos meios de transporte, tanto fluviais quanto terrestres,
até a entrega na sede da Secretaria Municipal de Obras e Limpeza Publica. Dessa forma,
obteve-se uma perspectiva mais precisa e adaptada a realidade local, refletindo as
condigdes atuais do mercado na regido e garantindo que os preos praticados sejam
competitivos. A consulta a diversos fornecedores assegura que nenhum seja privilegiado
ou prejudicado, promovendo a isonomia no processo. Portanto, a utilizagio dos
parametros mencionados se torna invidvel para definir o preo estimado para a
contratagdo.

2.3. Na consulta direta com fornecedores, foi enviada carta consulta/E-mails as seguintes
empresas:
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APRESENTOU |  JUSTIFICATIVA PARA
FORNECED
CEDOR RESPOSTA? ESCOLHA

AMFDOCOUTOLTDA, | | e MATERIALS
CNPJ: 14.599.296/0001-13 >

DE CONSTRUCAO
D J DA SILVA MACIEL EMPRESA ESPECIALIZADA NO
LTDA, CNPJ: SIM FORNECIMENTO DE MATERIAIS
43.837.882/0001-57 _ DE CONSTRUCAO
LS CASA E EMPRESA ESPECIALIZADA NO
CONSTRUCAO,  CNPJ: SIM FORNECIMENTO DE MATERIAIS
08.858.841/0001-46 DE CONSTRUCAO

Destaca-se que os fornecedores consultados para o PP 050/2025-CCC foram: 1) AM F do
Couto Ltda.; 2) D J da Silva Maciel Ltda.; 3) Leandro de S. Silveira Ltda. e; 4) S da Silva Sahdo Ltda.
Esses fornecedores, consoante ja apontado alhures, s&o 0s mesmos que costumeiramente se sagram
vencedores dos pregdes presenciais promovidos pela Prefeitura de Coari. Portanto, deve a prefeitura
esclarecer a escolha desses fornecedores para fins de cotar os pregos, bem como justificar a ndo

exposigéo dessa motivagéo no ETP.

3. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas pugna por que esta representacéo seja
ADMITIDA para o regular processamento a fim de apurar as possiveis irregularidades na preparagéo e

condugao do Pregao Presencial n° 050/2025 pela Prefeitura Municipal de Coari/AM, e pede:

a) A emissdo de notificagdo ao Sr. Manoel Adail Amaral Pinheiro, Exmo. Prefeito

do Municipio de Coari/AM, para que apresente razdes de defesa quanto as

impropriedades suscitadas nesta representacao;

b) Que os seguintes itens sejam REQUISITADOS, por configurarem pecas

essenciais ao deslinde do mérito versado:

Este documento foi assinado digitalmente por FERNANDA CANTANHEDE VEIGA MENDONCA em 29/09/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: FF97DA10-A0F82C08-A3971122-4259E58C



Estado do Amazonas
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Coordenadoria de Acessibilidade e Inclusdo Social
8¢ Procuradoria

b.1. O registro audiovisual das sessdes do Pregao Presencial n® 050/2025;
b.2. Ordens de Fornecimento, Notas de Empenho com comprovantes de
liquidagéo e pagamento, Notas Fiscais, eventuais termos de contrato e Termos

de Recebimento em relagéo aos bens adquiridos por meio da ARP n° 29/2024;

b.3. Ordens de Fornecimento, Notas de Empenho com comprovantes de
liquidagdo e pagamento, Notas Fiscais, eventuais termos de contrato, e
Termos de Recebimento em relagdo as aquisi¢coes decorrentes da ARP n°
050/2025-CCC;

b.4. Comprovagdo da incluséo dos bens adquiridos por meio das ARPs n°
29/2024 e 50/2025 no Sistema de Controle Patrimonial da Prefeitura;

b.5. a) relagéo dos servigos executados com os bens adquiridos por meio da
ARP n° 50/2025-CCC; b) relatorios fotograficos da evolugédo dos servigos de

engenharias e obras realizados; ¢) especificagdo dos materiais utilizados.

c) A intervencdo da(s) Diretoria(s) cuja(s) atribuicbes esteja(m) afetas @ matéria

versada nesta exordial;

d)  Devidamente instruido, protesta por novas vistas dos autos para manifesta¢éo

conclusiva sobre o mérito.

Nesses termos, pede deferimento.

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, Manaus
(AM), 29 de setembro de 2025.

wrs / jpdf

Fernanda Cantanhede Veiga Mendonga
Procuradora de Contas
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ANEXOS

Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD
Estudo Técnico Preliminar — ETP n° 0013/2025
Nota Técnica n° 009

Edital do Pregao Presencial n® 050/2025

Ata de Registro de Pregos — ARP n° 050/2025
Ata de Registro de Pregos — ARP n° 029/2024
Relatorio Preliminar — RP n°® 107/2025-DICOP
Copia integral do Processo SEI n° 013257/2025
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