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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
7% Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTA(;AO N. 118 /2025-MPC-RMAM
APURATORIA

Ref. ao SEI 6116/2025

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do
Procurador de Contas signatario, investido em atribuigdo de envergadura
constitucional, de defesa da ordem juridica, do patriménio publico e dos
interesses da coletividade junto ao Sistema de Controle Externo, e com fulcro
na Lei Orgéanica e nos artigos 54, |, e 288, da Resolugao n. 04/2002-TCE/AM,
vem perante Vossa Exceléncia propor REPRESENTACAO APURATORIA,
contra o senhor JUCENILDO COELHO FURTADO, Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE NHAMUNDA, com objetivo de apurar exaustivamente
possiveis irregularidades em relacdo ao Pregao Eletrénico n. 001/2025-SRP,

conforme os fatos e fundamentos que passa a expor.

1. Este Ministério Publico de Contas tomou conhecimento por meio de
denuncia anbénima oferecida ao canal MPC Denuncias, de supostas
irregularidades no Preg&o Eletronico n° 001/2025-SRP referente a contratagdo
de empresa para o fornecimento de combustiveis a Camara Municipal de
Nhamundd, no valor de R$ 1.120.910,00 (um milhdo, cento e vinte mil e

novecentos e dez reais).
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2. Por esse motivo, expedimos o Oficio n. 93/2025/MPC/RMAM a
Camara Municipal de Nhamunda requisitando a copia integral do processo
licitatorio.

3. Em resposta, por meio do Oficio n. 23/2025/Camara Municipal de

Nhamunda, o presidente da camara envia documentos que apontam fortes
indicios de irregularidades que merecem apuragao detalhada, em especial a
auséncia de comprovacao de necessidade da alta demanda contratada e o
potencial sobrepreco dos combustiveis, ferindo os principios da legalidade,

moralidade e economicidade.

4. Conforme o Despacho de Adjudicacdo e Homologagéao publicado no
Diario Oficial dos Municipios do Estado do Amazonas em 02/04/2025, Edi¢cao
3831, a empresa POSTO NOSSA SENHORA DE FATIMA LTDA foi declarada
vencedora do certame, totalizando o valor de R$ 1.120.910,00 (um milhdo,
cento e vinte mil, novecentos e dez reais) para fornecimento de 58.000 litros de

gasolina comum e 40.000 litros de dleo diesel a Camara municipal.

5. Ocorre que nao ha justificativa plausivel e comprovada para a
contratacdo de alta demanda de combustiveis. Segundo consta, a Cémara
Municipal de Nhamunda nao possui frota de veiculos compativel com o volume

de combustivel licitado’.

6. A despeito da auséncia de uma frota comprovada, o Termo de
Referéncia anexo justifica genericamente a aquisicdo para "atender os
abastecimentos de veiculos oficiais, alugados e os veiculos destinados pelo

Gabinete dos Vereadores".

! Sem ter veiculos, CAmara de Nhamundad vai gastar mais de RS 1 milhdo com combustivel
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7. Entretanto, ndo foi encaminhado qualquer anexo ou documento que
detalhe a composicdo da frota (seja ela prépria, alugada ou cedida) a ser
abastecida, tampouco quantos seriam esses veiculos. Sem a comprovacgao de
uma frota que demande tal consumo, os quantitativos se afiguram
superestimados e insuficiente para fundamentar uma despesa de mais de R$

1,1 milhdo, abrindo margem para o desperdicio de recursos publicos.

8. Ademais, nao resta caracterizada a economicidade dos precos
registrados, mas falha grave no planejamento, pois ndo consta ter havido
pesquisa de precos em sede de estudo técnico preliminar. E questionavel a
autenticidade de duas singelas propostas de preco, pois ndo ha comprovagao
de efetiva pesquisa e de competicdo comparativa, o que se mostra
imprescindivel para motivar os precos praticados e a economia de recursos

(desagio) na contratagéao.

9. Desse modo, Estudo técnico preliminar e Termo de Referéncia
elaborados sem pesquisa de precos de mercado ndo permitem selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e podem conduzir a
formalizagcdo de contratos sem mecanismos adequados de gestao contratual,

com possiveis riscos de direcionamento e desperdicio de recursos publicos.

10. Ora, o registro de precos € pratica administrativa prevista na Lei
Geral de Licitacbes que elimina a burocracia e os custos desnecessarios com
a realizacdo de sucessivos procedimentos licitatorios, tornando as
contratagdes mais céleres e os gastos mais otimizados. Todavia, a adogao
desse modelo de contratacdo deve se colocar em sujeigdo aos principios da
economicidade e da eficiéncia, sob pena de gerar graves prejuizos a

Administracdo. Nesse sentido, veja-se julgado do TCU a seguir:
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A conduta do administrador, a quem caberia
verificar a aceitabilidade dos precos unitarios e
dos pregcos maximos, levou a realizagao de
contratagbes desvantajosas, com sobrepreco,
ferindo os principios da economicidade e da
eficiéncia, além de ir de encontro a Lei de
Licitagdes (TCU, Acérdao n. 65/2010, Plenario,
Rel. Min. Aroldo Cedraz).

11. Nesse contexto, a compatibilidade dos pregos registrados com
aqueles praticados no mercado consubstancia pressuposto de validade da ata
de registro de precos e das subsequentes contratacbes advindas do
instrumento. Nao por acaso, a Lei de Licitagdes e Contratos, 14.133/2021,
atribui expressamente (artigo 164) a qualquer cidadao a faculdade de impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao da lei, a fim de resguardar o

controle social dos dispéndios assumidos pelo Poder Publico.

12. Em face dos indicios acima, constitui competéncia da Corte de
Contas, assinalada no artigo 70 da Constituicdo Brasileira, apurar a
antieconomicidade dos pregos registrados pela municipalidade, de modo a
evitar compras desvantajosas e lesivas, ainda que nao tenha havido ma-fé do

Gestor.

13. Nesse sentido, o controle de economicidade pelos tribunais de
contas é fundamental, consoante leciona Adilson Abreu Dallari (2003, p.
191/192 e 195):

Lamentavelmente ha muito conluio em matéria
de licitagdo, resultando dai verdadeiros
absurdos em contratos celebrados pela
Administracdo, mesmo mediante licitacdo. A
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experiéncia estava indicando que era preciso ir
um pouco mais fundo, e o legislador
constituinte de 1988 foi mais fundo: quando
cuidou do Tribunal de Contas deixou bem claro
que, no controle externo, deve ser examinada
também a economicidade.

]

O que acontece hoje em dia em termos de
controle da licitagdo é uma timidez fantastica
do Poder Judiciario, que ainda encontra uma
barreira enorme na vetusta questdo da
discricionariedade, da autonomia da
Administragdo, da suposta autonomia do Poder
Executivo. O Poder Judiciario, como regra geral
(ressalvadas honrosas excegdes) nao vai fundo
no exame das questdes inerentes a licitacao;
ele se compraz em examinar a ritualistica, em
verificar se o edital foi obedecido. Ha uma
timidez inaceitavel em verificar se aquelas
condicbes estabelecidas no edital sao
pertinentes, sob a alegagdo de que isso é
campo da discricionariedade, pois a
Administracdo é que deve saber o que é
conveniente e 0 que nao é. Mas é preciso, sim,
verificar a relagao de pertinéncia dos requisitos
estabelecidos no edital.

]

Em face das circunstancias atuais, enquanto o
Poder Judiciario ndo exorcizar o demoénio de
discricionariedade, o papel preponderante deve
ser exercido pelo Tribunal de Contas, que,

expressamente, tem o dever-poder de
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xaminar a | li meérit licitacao.
(grifo nosso).

14. Nao é com outra finalidade que a Lei Organica do TCE/AM prevé a
sangao pecuniaria (multa) para coibir e reprimir a pratica de ato de gestéo
antieconbmico de que resulte injustificado dano ao erario e de ato praticado

com grave infragdo a norma legal (artigos 54, V e VI, da Lei Organica).

15. Por fim, confrontando o valor homologado para a gasolina comum
no certame de Nhamunda/AM (R$ 8,39 por litro) com outro processo licitatorio
recente e similar no municipio de Iranduba/AM (Dispensa Eletrénica n°
0001/2025 para aquisicdo de combustivel comum no valor de R$ 6,99 por
litro)?, constata-se a diferenca superior a 20%, o que corrobora a grave ofensa

ao principio da economicidade.

16. Se confirmados os fatos, estara o responsavel incurso na sangao do
artigo 54, V e VI, da Lei Orgéanica do TCE/AM, pela pratica de ato ilegitimo,
antieconbmico e gravemente ofensivo a Constituicdo Brasileira, por erro
grosseiro e inescusavel de realizar gastos sem a devida observancia a lei,
tendo em vista a precariedade de custeio e de oferta de servigos e estruturas
essenciais para assegurar os direitos fundamentais aos municipes em ambito

local.

2

https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/am/instituto-municipal-de-transito-e-transpor
te-de-iranduba-4460/de-0001-2025-2025-382944
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17. Assim, considerando as razoes acima declinadas, este Ministério
Publico de Contas, a teor do disposto no art. 113, |, da Lei n. 2423/96, requer

que Vossa Exceléncia determine:

|. A ADMISSAO da presente Representacdo, conforme preceitua o art.
3°, I, da Resolucéo n. 03/12-TCE/AM;

II. A instrugcao regular e oficial desta representacdo, mediante apuragao
oficial e técnica, com posterior garantia de contraditério e ampla defesa,
se confirmadas as irregularidades;

[ll. RETORNO do processo a este MP de Contas para convicg¢ao final
sobre as suspeitas iniciais;

V. Julgamento desta representagcdo com as medidas que a instrugéo

evidenciar cabiveis e adequadas.
P. deferimento.

Manaus, 11 de setembro de 2025.

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA
Procurador de contas
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