ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria de Pessoal

Ao Senhor

Sebastido da Silva Reis
Secretario Municipal de Limpeza Urbana
E-mail:semulsp@pmm.am.gov.br; gabinete.semulsp@pmm.am.gov.br;

RECOMENDACAO N° 132/2025-EMFA-MPC

Coordenadoria de Pessoal. Defasagem no quadro
de pessoal efetivo. Necessidade de realizacdo de

Concurso Publico.

O Ministério Publico de Contas atua junto aos Tribunais de Contas
como fiscal da lei nos processos de natureza ordinaria deste 6rgao de controle, mas
atua também como parte, fazendo denuncias, representacées e recomendacdes.
Por sua vez, a recomendacdo, uma das ferramentas do controle ministerial, tem
previsdo expressa na Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n.
8625/1993):

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa
dos direitos assegurados nas Constituicdes Federal
e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o

respeito:

(..)

Este documento foi assinado digitalmente por ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES em 19/11/2025.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 06F135FA-E10358E5-9CDA61A5-14004783


mailto:semulsp@pmm.am.gov.br
mailto:gabinete.semulsp@pmm.am.gov.br
http://consulta.tce.am.gov.br/spede

ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria de Pessoal

Paragrafo unico. No exercicio das atribuicbes a que
se refere este artigo, cabe ao Ministério Publico,

entre outras providéncias:

(..)

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatorios,
anual ou especiais, e recomendac0des dirigidas aos
orgdos e entidades mencionadas no caput deste
artigo, requisitando ao destinatario sua divulgacao
adequada e imediata, assim como resposta por

escrito. (original sem grifo)

DOS FATOS QUE JUSTIFICAM A RECOMENDACAO

Em consulta ao sistema E-Contas, que contém os atos de pessoal
da Secretaria Municipal de Limpeza Urbana, em especial as folhas de pagamento
das Unidades Orcamentarias integrantes da municipalidade, o Ministério Publico de
Contas, por meio de sua Coordenadoria de Pessoal, identificou, por exemplo, que a
SEMULSP em novembro de 2025, tem 18 (dezoito) servidores estatutarios, 59
(cinquenta e nove) comissionados e 757(setecentos e cinquenta e sete)

temporarios.

De acordo com o sistema E-Contas, a ultima folha de pagamento
disponivel da Secretaria Municipal de Limpeza Urbana data de 11 de novembro de

2025, de onde extraimos os dados.

Como expresséao dos principios da moralidade e da impessoalidade,
o art. 37, Il, da Constituicdo Federal condiciona a investidura em cargos publicos a
aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as

nomeacdes para cargos em comissao.
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E também uma das finalidades da regra do concurso publico para a
investidura no servico publico em caréater efetivo, nos termos do art. 37, Il, da
Constituicdo Federal, assegurar melhor nivel de profissionalizacdo daqueles que
irdo conduzir as politicas publicas (execucdo de servigos publicos) do Estado, ai

incluidos os estados-membros, os municipios e o Distrito Federal.

Assim, é preciso qualificar a forca de trabalho no servico publico
com a realizacdo de concurso publico e com a criacdo de carreiras especificas para

atender, dentre outras, as areas de politica social e de infra-estrutura.

Afigura-se relevante registrar que o dever de eficiéncia, com o
advento da Emenda Constitucional n. 19/98, conhecida a Reforma Administrativa,
foi alcado a categoria de principio, acrescendo ao caput do art. 37 da Constituicdo
Federal o principio da eficiéncia, que determina ao gestor publico agir com mais
gualidade e competéncia na prestacdo de servicos publicos em prol da coletividade.

E o melhor desempenho que se busca alcancar com o principio da eficiéncia.

A eficiéncia no servico publico s6 podera ser alcancada com o
ingresso de servidores em cargos de natureza efetiva e por tempo indeterminado. A
alta presenca de servidores em condicdo precéria - temporarios e comissionados -
permite que a cada término de mandato se tenha significativa substituicdo de
pessoal que leva consigo a memdria e as rotinas administrativas até entdo

desenvolvidas.

A contratacdo de servidores especialmente para atender defasagem
de pessoal nas areas de saude e de educacdo por meio de processos seletivos
simplificados, sem a realizacdo de concurso publico, e para atuagao precaria, por

tempo determinado, é observada de forma constante na Administragdo Publica.

E funcdo das Cortes de Contas, no exercicio da competéncia
prescrita no art. 70 e seguintes da Constituicdo Federal e no art. 40 e seguintes da

Constituicdo do Estado do Amazonas, refor¢ar e fomentar o cumprimento da regra
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do concurso publico para o provimento efetivo de cargos, podendo aplicar ao gestor

omisso as san¢des administrativas cabiveis, a exemplo da multa pecuniéria.

O inicio de mandato eletivo é adequado para a reestruturacdo de
carreiras e provimento dos cargos efetivos. E, considerando ser funcédo dos 6rgaos
de controle emitir recomendacdes, o Ministério Publico de Contas provoca a
atuacao da administragdo municipal no sentido de adotar um plano de agao voltado
a realizacdo de concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Portanto, considerando a defasagem do quadro de pessoal da
SEMULSP, recomenda-se que a secretaria encaminhe no prazo de 90 (noventa)

dias as medidas e estudos adotados para sanar a deficiéncia de pessoal efetivo.

Por fim, € necessério que o gestor informe a Coordenadoria de
Pessoal as providéncias para a realizacao do certame a medida que forem adotadas
pela secretaria. Informo, ainda, que apds o prazo estipulado de 90 (noventa) dias,
caso nao haja nenhuma providéncia, poderd ser instaurado procedimento
preparatério para apuracdo das irregularidades, em conformidade com o art. 18, §2°
da Portaria 01/2023 do MPC/AM, ou representar a Corte de Contas, nos termos do

art. 288 e seguintes do Regimento Interno, Resolucao n. 4/2002.
DA RECOMENDACAO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas do Amazonas
RECOMENDA e INFORMA ao Secretario:

a) Que encaminhe a este MPC/AM as providéncias para a realizacdo
do certame a medida que forem adotadas pelaSecretaria, no prazo

de 90 (noventa dias) dias;

b) Que caso ndo haja nenhuma providéncia podera ser instaurado
procedimento preparatorio para apuracdo das irregularidades, em
conformidade com o art. 18, §2° da Portaria 01/2023 do MPC/AM,
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ou oferecida representacédo a Corte de Contas, nos termos do art.
288 da Resolugao n. 4/2002.

Fica estabelecido o prazo de 90 (noventa) dias, para que

encaminhe as providéncias adotadas em relacdo a esta recomendacao.

Ressaltando, por fim, que o descumprimento do prazo acima podera
ensejar abertura de procedimento preparatério, sem prejuizo das sancbes legais
pela omissdo de informacgdes ao Ministério Publico de Contas.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus (AM), 19 de novembro de 2025.
ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES
Procuradora de Contas

Titular da Coordenadoria de Pessoal do MPC/AM
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