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Nota Recomendatdria Conjunta n° 001/2025 — IRB
- Diretrizes Gerais aos tribunais de contas para
acdes prioritarias de inducdo da politica publica de
adaptacdo a mudanca climatica pelos Estados e
Municipios e adesdo ao Programa Adapta Cidades
a fim de assegurar acesso a recursos técnicos e
financeiros federais.

O Instituto Rui Barbosa - IRB, a Associacdao dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil - Atricon, o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
— CNPTC, a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios — Abracom, a
Associacdo Nacional dos Ministros e Conselheiros-Substitutos dos Tribunais de Contas -
Audicon, e a Associa¢cdo Nacional dos Procuradores de Contas - Ampcon, no uso de

suas atribui¢des estatutarias, e

CONSIDERANDO o agravamento da crise decorrente das mudangas
climdticas, evidenciado pelo aumento da frequéncia e intensidade de eventos
extremos, tais como as enchentes no Rio Grande do Sul, as longas secas, as ondas de
calor e a intensa fumaca que afetaram e vém afetando a Amazénia e diversas regides

do Brasil nos ultimos anos;

CONSIDERANDO que muitos municipios brasileiros se ressentem de altos
indices de vulnerabilidade aos eventos climaticos extremos, agravados pela
insuficiéncia ou auséncia de marco regulatdrio especifico, planos de adaptacdo e a¢des

estruturadas para prevengdo, mitigacdo e resposta eficaz;

CONSIDERANDO a crescente importancia da adaptacdo as mudancgas
climdticas como fator determinante para a sustentabilidade ambiental, social e

econOmica dos estados e municipios brasileiros;
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CONSIDERANDO a necessidade de alinhamento das politicas publicas com
0s compromissos nacionais e internacionais de enfrentamento as mudancas climaticas,
em especial a Lei n2 12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudanca do Clima), o Plano
Nacional de Adaptacdo as Mudancas Climaticas (PNAMC) e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 (ODS n2 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis, ODS n2 12 — Consumo e Producdo Responsaveis, e ODS n2 13 — Acdo

Contra a Mudanca Global do Clima);

CONSIDERANDO as diretrizes e finalidades estabelecidas na Lei n? 14.904,
de 2024, que dispde sobre a Politica Nacional de Adaptacao as Mudangas do Clima, a
qual tem por finalidade assegurar a resiliéncia dos sistemas socioeconémicos e
ambientais frente aos impactos das mudancas climaticas, por meio da integracao das
politicas publicas nos niveis federal, estadual e municipal, estabelecendo instrumentos
normativos, diretrizes, metas e mecanismos financeiros para promover a prevencao, a
reducdo dos riscos e a prote¢dao das populagdes mais vulneraveis, além de fomentar a
cooperacdo técnica e cientifica entre os entes da federacdo, em consonancia com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 (ODS n2 9 — Industria,
Inovacdo e Infraestrutura; ODS n2 16 — Paz, Justica e Institui¢cdes Eficazes; e ODS n2 17 —

Parcerias e Meios de Implementacado);

CONSIDERANDO o reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
no julgamento das ADPFs n2 708, 743 e 760, do dever inadiavel de atuacdo do Poder
Publico para promover a politica de mudanca do clima, assegurando a incolumidade
das popula¢des expostas e vulneraveis aos eventos extremos, por meio de acgdes,

programas e financiamentos adequados;

CONSIDERANDO a competéncia constitucional e legal dos Tribunais de
Contas no controle externo das politicas publicas, voltado a promocado da eficiéncia,
efetividade, legalidade e economicidade da gestdo publica (art. 70 da Constituicdo

Federal e leis correlatas);
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CONSIDERANDO a responsabilidade dos Tribunais de Contas em
participarem tempestiva e ativamente da inducdo e do fortalecimento das praticas de
governanga, transparéncia e sustentabilidade nos entes federativos, conforme o eixo
de controle concomitante disposto no art. 59, § 19, V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e segundo os atos normativos e comunicados previamente publicados pela

Atricon e pelo IRB;

CONSIDERANDO o teor das Notas Recomendatérias Conjuntas n2 02 e
04/2024, que preconizam o fortalecimento das atividades de indu¢do das politicas de

prevencdo de desastres e enfrentamento da mudanca do clima;

CONSIDERANDO a relevancia do Programa Adapta Cidades, do Ministério
do Meio Ambiente e Mudancga do Clima (MMA), como iniciativa estratégica diante da
crescente vulnerabilidade dos municipios brasileiros, com vistas a promoc¢do da
resiliéncia climdtica por meio do fortalecimento de capacidades locais, promovendo o
planejamento preventivo para mitigacao e elimina¢do de impactos e garantindo que
estados e municipios estejam melhor preparados para enfrentar os riscos climaticos de

forma integrada e sustentdvel;

CONSIDERANDO a vantagem da capacitacdo por meio do Programa Adapta
Cidades, que habilita os municipios e estados ao acesso facilitado a projetos,
programas e financiamentos federais e de outras fontes, potencializando a efetividade

das acdes locais de adaptacdo climatica;

CONSIDERANDO que o Programa Adapta Cidades ja se encontra em fase de
implementacdo, mediante a realizagdo de reunides e cursos de capacitacdo voltados a

agentes estaduais e municipais selecionados para receber apoio e treinamento;

CONSIDERANDO a decisdao do MMA, em conformidade com o Plano Clima, de
envolver prioritariamente os municipios com maiores indicadores de vulnerabilidade

na estratégia nacional de adaptacdo climatica, reconhecendo o maior dominio e
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capacitacdo pelo Programa Adapta Cidades;

CONSIDERANDO a celebracdo do Acordo de Cooperacdo Técnica entre o IRB
e o MMA, com o objetivo de somar esforcos no sentido de agilizar a implementacdo do
Programa Adapta Cidades, em prol do Plano Clima e em favor da salvaguarda
preventiva das populacdes e municipios mais vulnerdveis aos impactos dos eventos
extremos (disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/cidades-brasileiras-terao-apoio-para-elaborar-

planos-de-adaptacao-climatica).

CONSIDERANDO os comandos constitucionais presentes na Constituicdo
Federal de 1988, bem como o disposto em todas as Constituices Estaduais e Leis
Organicas Municipais, que impdem deveres ao Poder Publico no que tange ao direito

ao meio ambiente sadio e equilibrado para as presentes e futuras geracdes;

CONSIDERANDO que o meio ambiente é bem de uso comum do povo, nos
termos da Constituicdo Federal de 1988, o que implica atuacdo especial dos érgdos de

controle;

CONSIDERANDO que os o6rgaos de controle foram reconhecidos como
estratégicos no enfrentamento das mudancas climaticas pela Assembleia Geral das

Nacbes Unidas;

CONSIDERANDO o recente parecer consultivo da Corte Internacional de
Justica, solicitado por Resolu¢do da Assembleia Geral da ONU, que reconhece o papel
dos Estados na protecdo do sistema climatico, estabelecendo como obrigacao juridica

desses a mitigacdo dos gases de efeito estufa e a adaptacdo as mudancas climaticas;

CONSIDERANDO que o pacto federativo aloca atribuicdes especificas aos
entes federados, exigindo o engajamento singular de cada um deles na implementagao

dos compromissos assumidos pelo Brasil perante os organismos especificos das Nacoes



&-

A Casa do Conhecimento dos Tribunaisde Contas

TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

Instituto (‘ ATRICON yq@ PRESIDENTES

DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

L 4

Associagao Brasileira dos

SUBSTITUTOS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS Associagdo Nacional do Ministério Péblico d( ntas

Tribunais de Contas ' AU DICON
ABRACOM\ dos Municipios ASSOCIAGAQ NACIONAL DOS MINISTROS E CONSELHEIROS M P c 0 N ANoS

Unidas, no ambito das Convengbes sobre Clima, Biodiversidade e Combate a

Desertificacao;

RECOMENDAM aos Tribunais de Contas do Brasil as seguintes a¢des basicas no sentido
da mobilizacdo dos gestores publicos e demais atores em prol da indugdo da politica

publica emergencial de adaptacao as mudancas climaticas nos estados e municipios:

1. Mobilizacdo para Adesdo dos Entes Federados ao Programa Adapta Cidades.

1.1. designar servidores ou grupo de trabalho para se credenciarem junto ao Comité
Técnico de Meio Ambiente e Sustentabilidade do IRB a capacitagdo oferecida pelo
MMA, a fim de atuarem como agentes facilitadores e multiplicadores em ambito local
na articulacdo cooperativa junto aos gestores estaduais e municipais para assegurar a
eficdcia dos trabalhos de estruturacdo dos marcos regulatérios e planos de adaptagao
climatica;

1.2 estimular a criacdo de redes de apoio e estimulo a participacdao no programa
Adapta Cidades mediante atuacdo colaborativa entre os tribunais e escolas de contas,
o MMA, os conselhos estaduais e municipais de meio ambiente e mudancga do clima,
secretarias de meio ambiente e clima, assim como outros 6rgdos e entidades

envolvidos;

1.3 incentivar a Administracao Estadual e as prefeituras dos municipios selecionados
pelo MMA a efetivamente aderirem e participarem das atividades do Programa Adapta
Cidades com vistas a formulagdo e implementac¢do dos planos de adaptagdao a mudancga
climatica e a insercao da politica publica, no que couber, na forma de programas de
durac¢do continuada do plano plurianual - PPA, de despesas obrigatérias ndo suscetiveis
de contingenciamento na lei de diretrizes orcamentarias - LDO e de dotagdes

suficientes no ambito da lei orcamentdria anual - LOA;
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1.4 divulgar os beneficios praticos e a necessidade de adesdo dos municipios ao
AdaptaCidades, tais como o acesso a capacitacdo técnica e a financiamento, apoio
metodoldgico e prevencdo de danos socioambientais, hidricos, educacionais,

econOmicos, sanitarios, de infraestrutura, seguranca alimentar, dentre outros;

1.5 fomentar a disponibilizacdo de informagdes sobre a execugdao do Programa Adapta
Cidades e demais acbdes climdticas nos portais de transparéncia dos entes

jurisdicionados;

1.6 promover a participacdo social, por meio de audiéncias publicas e consultas, para
fortalecimento da transparéncia, da governanca e do controle social sobre as a¢des de

adaptacdo climatica desde a discussdo do respectivo plano;

1.7. realizar palestras, workshops e cursos voltados para servidores de Tribunais de
Contas, gestores publicos estaduais e municipais, sociedade civil e demais atores,
abordando o quadro regulatdrio, riscos climaticos, ferramentas de planejamento e de

estudo de impactos, assim como o conteudo do Programa Adapta Cidades.
2. Estruturacdo da politica de adaptacdo climatica.

2.1 promover o acompanhamento técnico e dar suporte as atividades de formulacdo
dos projetos e planos estaduais e municipais, com o objetivo de assegurar adequacdo a

lei e conformidade com os principios de boa governanca publica;

2.2 instituir processos estruturais de politica publica ou semelhante para
acompanhamento da politica publica de adaptacao climatica em todas as suas fases

em cada estado e municipio;

2.3 incentivar a veiculagdo de informagdes nos portais de transparéncia sobre a
formulacdo, a orgamentacdo, o financiamento, a execucdo e a avaliagdo dos planos de
adaptacdo climatica, especialmente nas cidades com indice alto de vulnerabilidade,
conforme referenciais da Administracdo Federal (MMA, MCTI - Plataforma Adapta

Brasil https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/);
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2.4. incentivar a participacdo social, por meio de audiéncias publicas e consultas, para
fortalecimento do controle social sobre os projetos, planos, programas e as ac¢des de
adaptacdo climatica dos estados e municipios, com a inser¢do de, ao menos, uma
audiéncia publica temdtica, na forma do art. 48, §19, | da LRF, para fins de debate
especifico acerca das metas fisicas e financeiras dos programas de duragao continuada
do PPA e, por conseguinte, das acdes inscritas como prioridades da LDO e da inserc¢do

de suficientes dotac¢des correspondentes na LOA;

2.5 apontar em articulagdo com o MMA as fontes de financiamento dos planos de
adaptacdo climatica e os critérios de incorporagao, por indicadores e metas, nas leis

orcamentarias;

2.6 desenvolver cartilhas e manuais técnicos e juridicos de facil compreensado sobre os
deveres dos gestores em relacdo as medidas de adaptacgdo climatica e a correta

aplicacdo dos recursos publicos destinados a esse fim.

2.7 incorporar nos planos de auditoria a avaliagdo do nivel de implementagao das
politicas publicas de adaptacdo climatica, verificando aderéncia aos instrumentos legais

e a estratégia nacional, incluindo a adesdo e execu¢do do Programa Adapta Cidades.

2.8 verificar a adequacao entre o Plano Plurianual (PPA) dos estados e municipios e as
necessidades de investimento identificadas para a efetiva implementacao das politicas
de adaptacdo as mudancas climaticas, mediante diagndstico do estagio de
cumprimento dos programas de duragdo continuada do PPA vigente, para fins de
revisdo (PPA estadual) e/ou elaboracdo de novo PPA (nivel municipal,) garantindo

coeréncia e priorizacdo programatica e orcamentaria;

2.9 incorporar critérios de sustentabilidade, de vulnerabilidade e exposicao climatica e
de gestdo de riscos climaticos nos procedimentos de auditoria e fiscalizacdo, com foco,
em especial, no controle da inexecu¢do parcial ou integral das dotagdes relativas a sua

prevencdo, sobretudo, quando contrastadas com a recorréncia de despesas - mediante
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créditos extraordindrios ou ndo - para a reacdo a eventos climaticos extremos e danos

ambientais ja consumados;

2.10 utilizar tecnologias como sistemas de informac3do geografica (SIG), dados orbitais e

plataformas de monitoramento climatico para andlises mais precisas;

2.11 organizar e aderir a eventos de disseminacao de boas prdticas e experiéncias
entre tribunais em articulacdo com o comité de sustentabilidade do IRB, criando banco

de dados e relatdrios setoriais sobre adaptacdo climatica;

2.12 buscar didlogo e parcerias com orgaos federais, organiza¢cdes ndo governamentais,
universidades e organismos internacionais para fortalecer a governanca e legitimar as

acoes dos tribunais;

2.13 compartilhar e divulgar os dados relacionados ao Adapta Cidades e demais
monitoramentos interligados a tematica mudancas climaticas nas plataformas da rede

de controle, como o Painel Clima Brasil e Climate Scanner;

2.14 informar as agdes acima recomendadas na ocasiago do MMD-TC (Marco de

Medi¢do dos Tribunais de Contas);

2.15 estimular os entes federativos a incluir na andlise do licenciamento ambiental a
dimensdo climatica, quer na esfera da mitigacdo, quer na esfera da adaptacao e riscos

associados aos empreendimentos.

Considerando a importancia e urgéncia do tema, as instituicdes signatdrias reafirmam
0 seu compromisso institucional em promover e apoiar as acdes de controle externo
qgue induzam a efetiva implementacdo das politicas de adaptacdo as mudancas
climaticas em estados e municipios, fortalecendo a sustentabilidade, o

desenvolvimento resiliente e a protecdo do interesse publico.

Brasilia, 01 de dezembro de 2025.
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