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EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

SEl - 016920/2025
REPRESENTACAO N. /2026-MPC-RMAM
APURATORIA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do
Procurador de Contas signatario, investido em atribuicdo de envergadura
constitucional de defesa da ordem juridica e dos interesses da coletividade no
Controle Externo, e com fulcro na Lei Organica e nos artigos 54, |, e 288, da
Resolugao n. 04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia propor
REPRESENTACAO no sentido de apurar a conformidade dos servicos de
transparéncia e controle da gestdo financeira municipal, no ambito da
SECRETARIA DE FINANCAS E TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO - SEMEF
MANAUS, por auditoria financeira e de tecnologia de informacado, tendo em
vista aparente episédio de insuficiéncia de transparéncia publica e de controle
interno sobre movimentacgao financeira, conciliagdo bancaria e aplicagdo no
mercado de capitais, relativos a administracdo financeira de ativos da conta
caixa e equivalente de caixa, sob regime de conta unica, consoante os fatos e

fundamentos seguintes.

1. A esta 7a Procuradoria de Contas coube o acompanhamento da
gestdo da SEMEF-Manaus no exercicio de 2025. No bojo desse trabalho,

conferimos as informagdes constantes do Portal de Transparéncia sobre a
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publicidade e o sistema de controle da gestao financeira municipal. Verificamos
indicios de insuficiéncia dos mecanismos de transparéncia, rastreabilidade e
controle operacional da administracao financeira do Tesouro Municipal do

Municipio de Manaus.

2. Por meio do Oficio n. 2788/2025-MPC-RMAM, foram requisitadas
informagdes detalhadas a SEMEF Manaus sobre a transparéncia e o controle
da gestéo financeira do Municipio de Manaus, especialmente quanto a saldos
de depdsitos bancarios, aplicagdes financeiras, movimentagdes e conciliagdes
bancarias e dados de execucdo financeira municipal para conferéncia dos

sistemas e demonstrativos orgamentarios e fiscais.

3. Em resposta, a SEMEF limitou-se a alegar o cumprimento dos
deveres de transparéncia e controle por meio da manutencado de Portal da
Transparéncia e do uso de rotinas administrativas, sustentando genericamente
aderéncia a Lei de Acesso a Informacéo (Lei Federal n. 12.527/2011), a Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000) e a legislagdo municipal correlata.

4, No entanto, verifica-se insuficiéncia da transparéncia ativa quanto a
gestao financeira em detrimento do disposto no art. 48, § 10, Il, da LRF, que
exige a publicidade n&o apenas dados orgamentarios, mas também os
financeiros. Nao ha dados abertos que permitam o acompanhamento periédico
do fluxo financeiro bancario e de sua conciliagao, indispensaveis para afericao
da fidedignidade, completude e atualidade dos registros contabeis no sistema

de gestao financeira.

5. O Portal da Transparéncia limita-se a disponibilizar instrumentos

fiscais, orcamentarios e contabeis genéricos, sem apresentar demonstrativos
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de gestao financeira, tais como extratos bancarios, identificagdo de contas do
Tesouro Municipal, explicitacdo de receitas vinculadas e destinagdes, bem
como informagdes sobre aplicagdes e rendimentos. Tal insuficiéncia contraria o
principio constitucional da publicidade (art. 37 da CF/88) e os comandos da
LRF (art. 48, §1°, Il) e da Lei de Acesso a Informagao.

6. A alegagado genérica de cumprimento das obrigacdes legais nao
encontra respaldo na efetiva realidade do Portal da Transparéncia nem nos
elementos trazidos no expediente, havendo relatos recorrentes de auséncia de
publicidade, demora nas respostas, e disponibilizacdo de dados em formatos

pouco acessiveis ou ndo auditaveis.

7. A legislagdo impde transparéncia ndo apenas sobre langamentos
contabeis e demonstrativos orcamentarios e fiscais, mas também sobre a
gestdo financeira por meio do sistema bancario, incluindo saldos,
movimentacdes, conciliagbes e aplicagbes, conforme art. 48 da LRF, Lei n.

12.527/2011 e normas locais de transparéncia.

8. A ordem juridica exige publicidade ativa, detalhada e em formato
acessivel acerca de movimentacdes financeiras, bancarias, aplicacoes e saldos
do Tesouro, de modo a viabilizar controle social e fiscalizagdo da legalidade,

legitimidade e economicidade.

9. E n&o ha nem pode haver sigilo oponivel sobre movimentagao de
recursos publicos perante o controle externo e o controle social. Eventuais
alegacbes de sigilo bancario ou restrigbes internas ndo podem prevalecer
contra a prerrogativa constitucional de fiscalizacdo do Tribunal de Contas e do

Ministério Publico de Contas.
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10. Por outro lado, ndo restou evidenciada a efetiva aplicagcdo de
instrumentos de controles preventivos robustos na gestao financeira de ativos
em deposito bancario. A SEMEF n&o comprovou integragdo tecnoldgica
suficiente entre o sistema de gestdo financeira e o sistema bancario que
assegure rastreabilidade, validagdo das conciliagbes e mecanismos de

integridade aptos a reduzir riscos operacionais.

1. Da analise do Oficio n. 2788/2025 — GS/SEMEF (28/10/2025), em
resposta ao Oficio n. 391/2025/MPC/RMAM, constata-se que a SEMEF
apresentou declaragdes genéricas sobre “extracdo e conciliagdo bancaria
diaria”, “aplicagao diaria dos recursos disponiveis” e “encerramento mensal das
conciliagdes”, sem comprovagcao documental minima que permita afericdo da

eficacia e efetividade das operagdes e sistemas.

12. A SUBTES/SEMEF, por meio do Memo n° 051/2025 -
SUBTES/SEMEF (17/10/2025), afirma que diariamente sdo extraidos extratos
bancarios e realizada conciliagdo para registro no sistema AFIM, e que as
conciliagdes sdo encerradas mensalmente e encaminhadas na prestacao de

contas. Todavia, nao foram anexados ao expediente:

a) extratos bancarios das contas utilizadas para arrecadacdo e

movimentacao do Tesouro;

b) relatérios de conciliacdo bancaria (diaria e mensal) emitidos pelo
AFIM;

c) evidéncias de trilha de auditoria (logs) com identificacdo de usuario,

data/hora, evento e histérico de alteracoes;
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d) relacdo completa de contas bancarias vinculadas ao Tesouro (conta
unica e eventuais contas vinculadas), com respectivos saldos e

movimentacdes;

e) relatérios de aplicagbes financeiras, resgates, rendimentos,
instituicbes financeiras, critérios de escolha e aderéncia a politicas de

investimento e liquidez.

13. Assim, embora a SEMEF alegue realizar conciliagdes e registros
no AFIM, a resposta encaminhada ndao contém prova auditavel que permita
verificar: (i) se as conciliagdes sao automaticas ou dependem de procedimento
manual; (ii) a periodicidade real; (iii) a existéncia de pendéncias e sua gestao; e
(iv) a correspondéncia integral entre registros do AFIM e extratos bancarios,

inclusive quanto a aplicagdes e rendimentos.

15. A SUBTI/SEMEF, no Memo n.° 096/2025 — GSS/SUBTI/SEMEF
(17/10/2025), reconhece que o AFIM “ndo dispde de mecanismo indelével de
rastreabilidade de dados (...), limitando-se aos registros e controles (...) do
modelo relacional’. Tal afirmacdo reforca a necessidade de auditoria
especializada da gestdo financeira, com a finalidade de avaliar integridade,

trilhas de auditoria, controles de alteracéo e capacidade de verificagao externa.

16. Embora a SUBTI sustente que a integridade e seguranga seriam
garantidas por controle de perfis, treinamento, logs transacionais, firewalls e
criptografia, tais medidas nao substituem: (i) a transparéncia ativa exigida em
lei; (ii) a apresentagao de evidéncias objetivas de conciliagdo bancaria; e (iii) a

auditabilidade independente do fluxo financeiro “do banco ao registro”.
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17. Também nao procede restringir o problema ao Portal da
Transparéncia. A SEMEF informa que a gestdo do Portal € da CGM, e a CGM
relata estar em desenvolvimento de nova versao e de tratativas para “Portal de
Dados Abertos” (Oficio n® 874/2025 — GAB/CGM, 21/10/2025). Entretanto, ndo
foram apresentados cronograma, escopo, padréo de dados e entregas efetivas
que contemplem extratos, saldos diarios, conciliagdes, aplicacdes e

rendimentos.

18. Quanto ao controle interno setorial, o Memo n.° 033/2025 -
C.I./SEMEF (21/10/2025) menciona auditorias e uso de sistemas “atualizados
em tempo real”’. Todavia, ndo foram juntadas evidéncias de eficacia, tais como
relatérios de auditoria, achados, planos de agao, testes, trilhas de auditoria ou
demonstracédo objetiva de monitoramento concomitante e preventivo das

movimentacdes bancarias.

19. Em sintese, a resposta apresentada pela SEMEF nao é elucidativa
e nao enfrenta o nucleo do problema com evidéncias, pois nao resolve a
aparéncia de falta de publicidade e de controle preventivo eficaz. Estdo sem
comprovacgao auditavel sobre movimentagdes bancarias, saldos, conciliagdes e
aplicagées financeiras do Tesouro Municipal, com dados acessiveis,

consistentes e verificaveis.

20. A luz das normas de regéncia e considerando as inconsisténcias
configuradas até aqui, a SEMEF deve adotar medidas concretas para
aprimorar transparéncia, controle e integridade da gestao financeira municipal,

dentre elas:
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e disponibilizar, no Portal da Transparéncia, extratos bancarios completos,
saldos diarios das contas do Tesouro Municipal e movimentacdes
relevantes;

e utilizar formatos abertos e auditaveis (CSV, XLSX, JSON);

e implantar conciliagdo bancaria automatica e periodica, com registro de
evidéncias, por sistema de Tl integrado ao AFIM;

e tornar publicos contratos com bancos que operam a conta unica e
servicos financeiros;

e informar aplicagdes, resgates, rendimentos, instituicdes e critérios;

e implementar auditorias internas/externas com relatérios;

e adotar mecanismos de compliance (segregacao de fungdes, matriz de
riscos, canal de denuncia, rastreabilidade decisoria);

e responder pedidos de informagcdo tempestivamente e com
documentacao;

e publicar calendario de atualizagao de dados;

e promover treinamento de servidores;

e facilitar participagao e controle social;

e revisar normativos municipais para adequacdo as normas de

transparéncia.

21. Justificativas técnicas acerca da auséncia de mecanismos
avancados de rastreabilidade n&o afastam o dever de transparéncia ativa e
auditabilidade. Segurancga de infraestrutura (firewalls, criptografia, controles de
acesso e logs) ndo é equivalente a publicidade e a verificabilidade externa dos

dados.
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22. O cumprimento do art. 48, §1°, Il, da LRF e do art. 8° da LAl exige
disponibilizagcdo proativa de informagbes de interesse coletivo, em formato
acessivel e passivel de verificagdao, especialmente quanto a movimentacdes

bancarias e conciliagdes que lastreiam registros contabeis.

23. Diretrizes contemporéneas de interoperabilidade e governo digital
reforcam a necessidade de sistemas integrados e de dados padronizados,
favorecendo transparéncia, rastreabilidade e reuso de dados por multiplos

orgaos e pela sociedade.

24, Medidas de seguranca (firewalls, criptografia e logs internos) nao
substituem transparéncia ativa, nem garantem, por si, auditabilidade
independente; por isso, € indispensavel a disponibilizacdo de dados e

evidéncias que permitam fiscalizagdo externa efetiva.

25. Ante o0 exposto, requer o Ministério Publico de Contas que Vossa

Exceléncia se digne a:

|. ADMITIR a presente representacio;

. DETERMINAR a instrugdo do feito, com realizagdo de auditoria
especial acerca da efetividade dos mecanismos de transparéncia da
Secretaria Municipal de Finangas e Tecnologia da Informagao — SEMEF

e da Prefeitura Municipal de Manaus, com especial atencao para:
a) publicidade dos extratos bancarios do Tesouro Municipal;

b) dados de conciliagdo bancaria;
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c) publicacdo aberta, clara e em formatos auditaveis das receitas,

despesas, aplicacdes, transferéncias e contratacbes bancarias;

d) existéncia e eficiéncia de mecanismos de compliance, controle

interno e integridade;

[lI. NOTIFICAR os responsaveis para, querendo, apresentarem

justificativas;

IV. FIXAR prazo para efetivo cumprimento das normas de transparéncia
pelo Municipio, sob pena de aplicagao das sangdes previstas no art. 54

da Lei Organica do TCE-AM e legislagao correlata;

V. APURAR eventual responsabilidade administrativa por omissao ou
deficiéncia grave no cumprimento do dever de transparéncia, nos termos

da legislagao em vigor.

Pede deferimento.

Manaus, 19 de fevereiro de 2026.

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA
Procurador de Contas
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