Estado do Amazonas
Ministério Publico de Contas
Coordenadoria do Meio Ambiente

EXCELENTiSSIMA SENHORA CONSELHEIRA PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO COM PLEITO DE MEDIDA CAUTELAR N.
3/2026-MPC-RMAM

Ref. Sei 020153/25

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do Procurador
de Contas signatario, titular da coordenadoria de Meio Ambiente do MPC, investido
em atribuicdo de envergadura constitucional, de defesa da ordem juridica, do
patrimdnio publico e dos interesses da coletividade junto ao Sistema de Controle
Externo, e com fulcro na Lei Organica e nos artigos 54, |, e 288, da Resolugao n.
04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer REPRESENTACAO
COM PEDIDO DE CAUTELAR, por aparente desproporcionalidade, ilegalidade,
lesividade ao erario e ao meio ambiente e clima, da Portaria IPAAM n.° 162/2025,
do limo. Senhor Diretor-Presidente do Instituto de Protecao Ambiental do
Amazonas - IPAAM, que altera substancialmente a metodologia de calculo da
compensagao pecuniaria devida a titulo de reposicao florestal no Estado do
Amazonas, reduzindo os valores exigidos pela supressao autorizada de vegetacao
nativa e pela exploragdo madeireira (em tora e lenhosa), em quadra de
enfrentamento de mudancga climatica e de necessidade de financiamento publico e

da redugao das emissdes, conforme os fatos e fundamentos seguintes.
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I. DOS FATOS

1. Este Ministério Publico de Contas, no exercicio de sua misséo fiscalizatoria,
tomou conhecimento da expedicdo da Portaria IPAAM n.° 162/2025, anunciada
como ato administrativo normativo de modificagcado e aperfeicoamento de critérios
de precificagdo da compensacao financeira a cobrar das empresas pela supressao
e exploracdo de vegetacdo em empreendimentos controlados e licenciados pela
Administracdo Estadual. Antes, segundo consta, a normativa era a da Portaria
131/2021 - IPAAM.

2. A compensacéo financeira € exigéncia legalmente prevista para garantir que
o empreendedor autorizado financie a restauragdo vegetal em contrapartida a
degradacao ambiental e climatica que promove ao empreender obtendo lucro pela
retirada e comercializagdo de recursos florestais amazénicos. E instrumento
juridico e econdmico de realizagdo do principio do usuario e do poluidor pagador no
ambito do licenciamento ambiental, fundamental para que ndo se transfira
indevidamente ao erario e a sociedade os custos de externalidades da produgéao
florestal. A compensagcdo € regida pela Lei Estadual n. 3789/2012
https://www.ipaam.am.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/LOE-3.789-12-Disp%C3
%B5e-sobre-a-reposi%C3%A7%C3%A3o-florestal-no-estado-do-AM.pdf.

3. Lateralmente, & oportuno recordar que o sistema de restauracao florestal
estava parcialmente estagnado no Amazonas em detrimento da Lei e por isso foi
alvo de outra representacdo deste Parquet tendo em vista que os créditos
arrecadados nao estavam financiando concretamente os projetos do IDAM de
reflorestamento. Vide processo 11979/2023 (Acordao 2168/2024 - TCE-Pleno).

4, Atento a esse novo ato normativo, este MP de Contas requisitou
informacgdes pelo Oficio n.° 432/2025/MPC/RMAM, inquirindo sobre estudos

técnicos e pareceres juridicos que embasaram o ato bem como se o0 mesmo teria
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sido submetido a consulta/audiéncia publica e ao crivo do Conselho Estadual do

Meio Ambiente.

5. Em resposta, o IPAAM encaminhou o Despacho IPAAM/PJU/DJ n.°
028/2026, juntamente com a Nota Técnica n.° 012/2025-DT/IPAAM e o
Parecer/IPAAM/DJ/PMA n.° 3542/2025, que nao esclarece satisfatoriamente os
pontos questionados, mas deixa claro ter havido ndo somente a mudanga de
critério mas efetiva redugédo de valores a cobrar, caracterizando renuncia ilegitima
de receita publica e dano potencial ao erario e a tutela dos ativos ambientais

florestais como adiante restara demonstrado.

6. A motivagdo formal do IPAAM para a alteragdo normativa, segundo os
documentos, assenta-se em trés pilares: (i) a correcdo de supostas "distor¢coes" e
"6nus excessivo" gerados pela Portaria n.° 131/2021; (i) a necessidade de
"harmonizar" a politica estadual com as praticas de outros entes federativos; e (iii)

o "estimulo a regularidade ambiental".

7. Ocorre que a portaria normativa questionada promoveu drastica reducao do
valor do crédito devido a titulo de compensacéo financeira por supresséo vegetal
para a madeira em tora e lenha. O regramento anterior (Portaria n.° 131/2021)
exigia 15 Créditos de Reposi¢cao Florestal por metro cubico (m?®) de madeira em
tora. Considerando o valor do crédito de R$ 1,95 (fixado pela Portaria IPAAM n.°
053/2025), o custo da compensacado era de R$ 29,25 por m2. A nova Portaria n.°
162/2025 reduziu essa exigéncia para 10 Créditos por m?, resultando em um custo
de R$ 19,50 por m3, o que representa uma diminuicdo de 33,3% no valor do

instrumento compensatorio.

8. Considerando esse valores de créditos fixados pela novel Portaria, a

reducao incidiu sobre o valor da compensacéo para madeira em tora na ordem de
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- 33% e, para a lenha, -25%, na supressdo autorizada, comparativamente a
Portaria 131/2021.

9. O estudo comparativo apresentado na Nota Técnica do IPAAM revela que a
alegada "harmonizacao" foi seletiva e orientada para um patamar menos protetivo
para reduzir custos do licenciamento sem avaliar as consequéncias ecoldgicas,
econdmicas, financeiras, orcamentarias e ambientais. A compensacdo mostra-se
insuficiente para o propésito de saldar os custos socioambientais da exploracéo

florestal por fixar valores muito aqguém aos custos reais de mercado.

10. Em andlise comparativa, enquanto os novos valores do Amazonas se
aproximam dos praticados em Goias e na Bahia (R$ 18,00/m?), eles se distanciam
significativamente de outros estados, inclusive amazoénicos, como o Para (R$
33,60/m?®) e Minas Gerais (R$ 33,18/m3). O comparativo abaixo utiliza como base a
restauracdo de 1 hectare (ha) com densidade média de 1.100 mudas/ha

(espagamento 3x3m), padrao recomendado para o bioma amazénico.

Item de Despesa Valor Estimado  Custo Real de Discrepancia /
Portaria Mercado Déficit
162/2025" (Referéncia)?

Aquisicao de Mudas Nativas R12.500,00 R1 16.500,00 -85%

Logistica e Insumos Incluido na taxa R 8.000,00 Omisséao total

(Adubacgao/Transporte)

Mao de Obra (Plantio e rogagem) Incluido na taxa R 12.000,00 Omissao total
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Manutenc¢ao (3 anos) (Combate N&o previsto R 25.000,00 Risco de

a pragas) Perda Total

TOTAL POR HECTARE R$2.500,00 R 61.500,00 Déficit > 90%
(aprox.)

" Estimativa baseada no valor reduzido por m*® ou crédito de reposicdo conforme a Portaria
162/2025.

2 Fontes: Planilhas de referéncia do BNDES/Fundo Amazénia, SEPROR-AM e estudos da
Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura. AMAZONAS. Secretaria de Estado de Produgao
Rural (SEPROR):

Cotacao de precos de compra e venda de produtos agropecudrios e florestais — Referencial
de Mudas Nativas. Manaus, 2024/2025. Disponivel em: SEPROR - Cotacao de Precos.

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (BNDES). Fundo
Amazobnia. Roteiro para Apresentacao de Projetos: Pardmetros de Custo de Restauragcdo
Florestal. Rio de Janeiro, 2023. Disponivel em: Fundo Amazoénia - Roteiros e Custos.

COALIZAO BRASIL CLIMA, FLORESTAS E AGRICULTURA. Relatério: Quanto o Brasil precisa
investir para recuperar 12 milh6es de hectares. Sdo Paulo: Instituto Escolhas, 2023. Disponivel
em: Coalizao Brasil - Estudo de Custos.

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DO AMAZONAS (IDAM). Relatérios de
Custo de Producdo e Logistica para o Interior do Estado. Manaus, 2025. Disponivel em: IDAM -
Relatérios Técnicos.

1. Ademais, a documentacdo fornecida pelo IPAAM é silente quanto a
realizacdo de debate publico, estudo de impactos financeiros ao Estado e a
necessaria aprovacao pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEMA),
revelando um processo decisorio aparentemente unilateral e ndo participativo e

adequadamente motivado, que macula a legitimidade do ato.
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Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

12. O art. 225 da Constituicdo Brasileira impde ao Poder Publico o dever de
defender e preservar o meio ambiente. Dai decorre o Principio da Vedacao ao
Retrocesso Ambiental, que veda a supressdo ou a diminuicdo dos padroes
normativos de protecdo ambiental ja alcancados, salvo mediante justificativa de

excepcional densidade, o que n&o se verifica no caso concreto.

13. Ao reduzir em um tergo o valor da compensacédo pela supressao de
floresta, o IPAAM enfraqueceu um importante instrumento econémico de protecao
ambiental, diminuindo o custo da degradacgéo legalizada, mas sinalizando uma
menor valoragcdo do ativo florestal em detrimento dos fins legais de realizar o
principio do poluidor-pagador. Tal medida, em vez de desestimular a ilegalidade,
pode incentivar o aumento do desmatamento, caracterizando um flagrante
retrocesso em matéria ambiental. Ao fixar valores de reposi¢do que nédo cobrem o
custo de mercado da restauracao, o IPAAM promove a desnaturagao da natureza
indenizatéria do instituto. Se o valor pago pelo degradador é inferior ao custo de
recompor o dano, o Estado esta, na pratica, concedendo um subsidio publico
oculto a atividade poluidora. O lucro da supressao vegetal é privado, mas o énus
da perda da floresta é socializado, ferindo a equidade e a responsabilidade na

gestao dos ativos naturais do Estado.

14. A motivagéo apresentada pelo IPAAM é fragil e insuficiente para justificar
o retrocesso. O argumento da "harmonizagao" mostra-se falacioso, e a tese de que
o0 barateamento da regularizacdo combate a ilegalidade é perigosa e carente de
comprovagao empirica, podendo levar a uma indesejada "corrida para o fundo"
(race to the bottom). A auséncia de um estudo econdémico-ecolégico denso que

justifique a nova precificagdo agrava a inconsisténcia da motivagao.
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15. Ademais, constata-se a auséncia de participacao social e deliberagao do
CEMA para a edigcao do ato normativo. A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n.° 6.938/81) estrutura o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) de forma
a garantir a participagado da sociedade. Os Conselhos de Meio Ambiente, em seus
diversos niveis, sdo a instancia por exceléncia para o debate democratico e plural

sobre as politicas publicas ambientais.

16. Uma alteragdo normativa de tamanha envergadura, que reconfigura a
valoragao econdmica do principal ativo ambiental do Estado, ndo poderia ter sido
decidida de forma monocratica. A matéria exige, por sua natureza, amplo debate
com a sociedade civil,b o setor produtivo, a comunidade cientifica e,
fundamentalmente, deliberacdo no ambito do Conselho Estadual do Meio

Ambiente.

17. A omissao dessas etapas procedimentais configura vicio de forma e de
procedimento, que macula a legitimidade do ato. A auséncia de debate publico
impede a afericdo de todos os interesses e valores em jogo e refor¢a a suspeita de
que a decisao foi ilegitima, em detrimento do interesse publico difuso na protegao

ambiental e do patrimdnio publico.

18. Ademais, a macula ao Principio do Poluidor-Usuario-Pagador,
esculpido no Art. 225, §3° da Carta Magna, e no Art. 4°, VII, da Lei n° 6.938/81
(PNMA), é evidente e intoleravel, até porque ndo possui carater meramente
arrecadatorio; sua esséncia € extrafiscal e inibitoria. Ele impde ao degradador a
obrigacao de internalizar os custos sociais e ambientais de sua atividade sem que
se possa transferir esse financiamento de reposi¢cao vegetal ao contribuinte em

geral e a sociedade.

19. Ao promover a redugao dos valores de reposicao florestal sem qualquer

lastro técnico, o IPAAM promove a desnaturacdo da responsabilidade
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civi-ambiental. Se o valor fixado pela Portaria n°® 162/2025 ¢é inferior ao custo real
de mercado para o plantio, manutengcdo e monitoramento de uma nova area
florestada, o "preco da degradacédo" torna-se atrativo. Cria-se, por via
administrativa, um incentivo econbmico a supressao vegetal, onde pagar a taxa
estatal é financeiramente mais vantajoso do que preservar o ativo ambiental. O
Estado do Amazonas, portanto, deixa de ser o guardido do bioma para tornar-se o
corretor de uma liquidacao de ativos naturais, transferindo o lucro para o particular

e 0 prejuizo climatico para a coletividade.

20. A portaria implica, igualmente, ofensa ao principio constitucional da
proibicdo ao retrocesso. A doutrina e a jurisprudéncia do STF (vide ADI 4.903)
consolidaram o entendimento de que o Direito Ambiental é regido pelo Principio
da Proibicdo do Retrocesso. Este principio veda que o Poder Publico, apos
estabelecer um determinado patamar de protecdo ao meio ambiente, promova sua
reducdo ou enfraquecimento sem que haja uma justificativa técnica excepcional e a
implementagdo de medidas compensatorias equivalentes ou ao menos estudo

responsavel de impacto as finangas publicas e as politicas ambientais e climaticas.

21. Em um cenario de emergéncia climatica global, onde a floresta
amazoénica aproxima-se de seu "ponto de nao retorno" (tipping point), a redugao do
O6nus financeiro para a supressao de vegetacdo nativa representa um recuo
civilizatério. O Administrador Estadual ndo pode, sob o pretexto de "fomentar a
economia", desmantelar garantias financeiras de reparacdo ambiental ja
consolidadas em normas anteriores. O retrocesso aqui € duplo: é ecolégico, pela
facilitagdo do desmate, e financeiro, pela redugcédo da capacidade de resposta do

Estado na restauragao do bioma.

22. Nao bastasse essa macula, observa-se que a portaria se ressente de

vicio de auséncia de motivacdo técnico-financeira ambiental e viola a
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economicidade administrativa por renuncia de receita. Ora, todo ato administrativo
que renuncia a receita ou altera obrigacdes pecuniarias de terceiros perante o
Estado exige motivagado aliunde — ou seja, deve estar ancorado em estudos
prévios que demonstrem a sua viabilidade, coeréncia e necessidade. A Portaria n°®

162/2025 padece de vicio de motivo intransponivel.

23. A autoridade representada editou a norma sem apresentar a Nota
Técnica de Impacto Financeiro ou o Estudo de Viabilidade Econbmica que
comparasse 0 novo valor de reposi¢gao com o custo real de restauragao por hectare
(conforme tabelas da SEPROR e BNDES). Esta omissdo nao é apenas uma falha
formal; € um atentado a economicidade administrativa. Se o Estado arrecada
menos para mitigar as secas extremas ou restaurar a mesma area, ha um evidente
dano ao erario por via transversa ja que ao empreendedor cabe o financiamento
adequado do efeito negativo que de seu negdcio resulta. O siléncio da autoridade
administrativa perante as requisicdes deste MPC apenas confirma que a deciséo
foi politica e discricionaria, para agradar o interesse imediatista de setores
econdbmicos, barateando o licenciamento, mas desprovida de qualquer critério

técnico que suporte a integridade do patrimdnio publico e ambiental afetado.

24, A medida fracassa no exame da proporcionalidade em sentido
estrito. Para que um ato administrativo de reducédo de protegdo ambiental fosse

legitimo, ele deveria ser:

1. Adequado: produzir o resultado de regularizagdo ambiental prometido (o
que nao ocorre, pois apenas barateia o desmate legal);

2. Necessario: ndo haver outro meio menos gravoso a floresta para atrair
produtores a legalidade (como a desburocratizagdo de processos, em vez da
reducao de valores);

3. Proporcional: o beneficio econbémico imediato ao empreendedor deve

superar o dano ambiental e financeiro de longo prazo a sociedade.
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25. Claramente, a Portaria sacrifica o bem comum intergeracional em favor
de um lucro privado imediato em favor da industria madeireira. Nao ha
razoabilidade em reduzir taxas de recomposicao florestal no momento histérico em

que o valor social e ambiental da floresta em pé atinge seu apice historico.

26. A Portaria n° 162/2025-IPAAM ignora a realidade hidrolégica e climatica
do Estado do Amazonas. Ao reduzir os valores de reposi¢cao florestal, a
Administracdo Publica fragiliza a Reserva de Contingéncia Ambiental — entendida
aqui nao apenas como rubrica contabil, mas como a capacidade bioeconémica do

Estado de mitigar desastres naturais.

27. E fato notério que o Amazonas tem enfrentado vazantes histéricas e
eventos climaticos extremos que exigem aportes vultosos do Tesouro Estadual em
ajuda humanitaria, dragagem de rios e combate a incéndios. A ciéncia climatica é
unanime: a manutencdo da cobertura florestal € o principal mecanismo de
regulacéo do ciclo de chuvas e controle de temperatura na regido. Portanto, cada
hectare de floresta cuja reposicdo € 'barateada' ou negligenciada representa um

passivo financeiro futuro para o Estado.

28. Ao fixar valores de reposicdo que nao permitem a efetiva restauragao do
bioma, o IPAAM promove uma internalizagcdo de lucros privados e uma
externalizagao de prejuizos bilionarios ao erario. Sob a 6tica da Economicidade e
da Prudéncia Fiscal, o Tribunal de Contas ndo pode anuir com uma norma que
reduz a receita de protecdo ambiental no exato momento em que os custos de
resposta a desastres climaticos explodem no orgamento estadual. A redugao do
valor da reposicao florestal €, em ultima analise, um subsidio ao desmatamento
que sera pago, com juros moratorios ambientais e sociais, por toda a populagao

amazonense através do Tesouro.

lll. DA MEDIDA CAUTELAR
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29. A situacdo em analise indica a presenca dos requisitos para a
concessao de medida cautelar por esta Corte de Contas. O fumus boni iuris resta
cristalino na aparente violagao aos principios da vedacgao ao retrocesso ambiental e
da participagdo democratica, bem como na manifesta fragilidade da motivagao do
ato sem estudo de impacto as finangas publicas e ambientais. Ao fixar valores de
reposicao que nao cobrem o custo de mercado da restauragao, o IPAAM promove
a desnaturagdo da natureza indenizatéria do instituto. Se o valor pago pelo
degradador é inferior ao custo de recompor o dano, o Estado esta, na pratica,
concedendo um subsidio publico oculto a atividade poluidora. O lucro da supressao
vegetal é privado, mas o 6nus da perda da floresta é socializado, ferindo a

equidade e a responsabilidade na gestdo dos ativos naturais do Estado.

30. O periculum in mora € ainda mais evidente, pois a manutencado da
eficacia da Portaria n.° 162/2025 permite que autorizagdes de supresséo vegetal
continuem a ser emitidas com base em valores potencialmente ilegais e aviltantes,
gerando dano ao erario por renuncia de receita fundamental para suportar os
custos de projetos de recomposicado florestal a cargo do IDAM e de outros
organismos voltados ao enfrentamento da crise climatica pela linha do
reflorestamento amazbnico. A cada dia de eficacia da norma impugnada,
autorizagoes de supressao de vegetacao nativa sdo emitidas com base em valores
de reposicao flagrantemente insuficientes, consolidando um prejuizo financeiro e
ecolégico imediato. Diferentemente de outros atos administrativos, o dano
ambiental decorrente de uma supressdo vegetal autorizada sob parametros
financeiros falhos é de improvavel reparagao integral. Uma vez tombada a floresta
sob o abrigo de uma taxa irriséria, o Estado perde o lastro financeiro necessario
para a sua recomposicao futura, criando um passivo que o Tesouro Estadual néo

tera como suportar. Manter a validade da Portaria até o julgamento de meérito
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permitiria uma 'janela de oportunidade' para a degradagao barateada, esvaziando a

utiidade de uma decisdo final favoravel e afrontando o dever de cautela deste

Tribunal na guarda da economicidade e da integridade dos ativos naturais do

Estado.

31.

Por todo o exposto, considerando que o Ministério Publico de Contas

tem o dever de militar na defesa da ordem juridica e como fiscal da lei, a teor do

disposto no art. 113, I, da Lei n. 2423/96, requer que Vossa Exceléncia

determine:

mcmt

| a admissao da presente Representacdo Apuratdria, conforme preceitua
o art. 3° Il, da Resolugao n. 03/12-TCE/AM,;

II' A concessdo de MEDIDA CAUTELAR, inaudita altera pars, para
determinar a imediata suspensdo provisoria dos efeitos da Portaria
IPAAM n.° 162/2025, restabelecendo-se provisoriamente os critérios de
calculo da reposigao florestal previstos na Portaria IPAAM n.° 131/2021,

até a decisao de mérito deste Tribunal;

[ll. a instrugao regular e oficial desta representagado, mediante apuragao
oficial e técnica pela DICAMB e DICREA, com garantia de contraditério e
ampla defesa ao agente representado, por notificagao, se confirmada as
suspeitas de ilegalidade, lesividade e ilegitimidade do ato, como incursos

na sangao do artigo 54, VI, da Lei Organica;
IV Julgamento pela PROCEDENCIA desta REPRESENTAGAO para:

1- reconhecer a invalidade de fixar prazo para anulacdo da
Portaria IPAAM n.° 162/2025, por violacdo ao art. 225 da

Constituicdo e aos principios da vedagao ao retrocesso ambiental,
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da proporcionalidade, do usuario-pagador, da gestdo democratica

e participativa, e da motivagao dos atos administrativos;

2 - Determinar ao IPAAM que realize estudos de impacto
financeiro e contabil ambiental e climatico para disciplina da
compensagao para a reposicao florestal, submetendo a projeto de
ato a regime de consulta publica e ouvindo o Conselho Estadual
do Meio Ambiente, abstendo-se, em qualquer caso, de promover
retrocesso de protecao aos ativos florestais ambientais e renuncia
de receita para custeio do reflorestamento amazénico decorrente
de empreendimentos que usem produtos florestais e promovam

supresséao vegetal.

Protesta por controle externo em conformidade com o Direito e a Justiga.

P. deferimento.

Manaus, 23 de fevereiro de 2026.

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA

Procurador de contas
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