Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria do Meio Ambiente

EXCELENTiSSIMA SENHORA CONSELHEIRA PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTAGAO N. 15/2026-MP-RMAM

Ref.: falha estrutural na politica publica de gestdo hidrica (ilegalidade e ma
gestdo sistémica) por omissdo de cobranga da agua consumida para fins
econdmicos industriais em grande volume no Estado do Amazonas em ofensa
aos principios do wusuario-pagador, da justica ambiental, da legalidade

administrativa e configurando renuncia de receita nao autorizada (LRF, art. 14).

SEI-007602/2023

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do
Procurador de Contas signatario, titular da coordenadoria de Meio Ambiente,
investido em atribuicdo de envergadura constitucional, de defesa da ordem
juridica, do patrimdnio publico e ambiental e demais interesses da coletividade
junto ao Sistema de Controle Externo, com fulcro na Lei Orgéanica e nos artigos
54, |, e 288, da Resolugao 04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia
oferecer REPRESENTAGAO contra o dirigente da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente — SEMA e Presidente do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, Senhor Eduardo Taveira, e do Presidente do Instituto de Protecao
Ambiental do Amazonas — IPAAM, Senhor Gustavo Feitosa, por aparente
negligéncia estrutural na implementagdo da politica estadual de recursos
hidricos (Lei n. 3.167/2007), por nao fixar prego publico nem efetuar cobranga
em contrapartida ao grande volume de agua consumida por empresas
(industrias de bebidas, data centers, fabricas, grandes varejistas etc.) que
usam pogos subterraneos sob regime de propriedade e tutela do Estado do
Amazonas, com potencial renuncia de receita publica e geracdo de
externalidades socioambientais negativas, em detrimento dos principios
juridicos do usuario-pagador e de justica ambiental, conforme os fatos e
fundamentos a seguir expostos.

I. DOS FATOS
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1. Este Parquet vem acompanhando a implementagao da politica estadual de
recursos hidricos com especial énfase nos ultimos exercicios, tendo em vista a
constatagdo de grave falha estrutural e gestdo deficiente. Em outros processos
em curso, submeteu a Corte de Contas questdes correlatas - no sentido de
reverter e superar o estado de coisas inconstitucional - tais como a estruturacao
do fundo estadual de recursos hidricos e dos comités de bacia, o fortalecimento
da protecdo as faixas marginais e de preservacao permanente (APP), a
formulacao e fortalecimento do plano estadual de recursos hidricos e do plano da
bacia do Taruma-agu, uma das mais pressionadas e ameagadas por atividades
antropicas.

2. Nesse contexto, foi notada a persisténcia da limitagdo de recursos
aportados ao fundo estadual de recursos hidricos em meio a constante objecao
das autoridades executivas no sentido da insuficiéncia do financiamento para
alavancar medidas mais substanciais de execugao da politica publica. Por falta
de fundos, ndo sao instituidos comités de bacias, agéncias de aguas, ndo ha
fortalecimento de fiscalizagdo e ordenamento de usos nem a realizagédo de obras
essenciais para o saneamento e a protegao dos rios e aquiferos, enquanto bens
fundamentais a sadia qualidade de vidas das presentes e futuras populagdes
amazobnidas, contrastando com o volume imenso de aguas usadas para fins
econdmicos por grandes empresas locais, principalmente as industrias do polo de
bebidas (topo do ranking).

3. Em razdo disso, foi expedido o oficio requisitério de informagdes (ver
Oficio 30/2026/MPC/RMAM, de 02 de margo de 2026 - anexo).

4. Em resposta, o titular da SEMA nega que esteja havendo omissao
administrativa. Alega que somente pode haver cobranga apos a instituicdo de
comités e planos de bacias. Mas nada diz ou justifica sobre a questédo
perguntada, as aguas subterréneas. Conferir Oficio 500/2026/GS/SEMA, de 23
marco de 2026, e Nota Técnica 10/2026 - ASSHID/SEMA.

5. O presidente do IPAAM limitou-se a encaminhar, por meio do Oficio
1793/2026-GABINETE/IPAAM), o Parecer Técnico 271/2026-GERH e a planilha
eletrbnica com lista de empresas industriais que possuem pogo regular com
termo de outorga de uso constante do cadastro oficial usado pelo IPAAM,
vinculado & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento ANA (CNARH-40 da
ANA). Nao ha nenhuma evidéncia e alegag¢ao de cobranca de uso ou justificativa
para nao ter havido a cobranca.
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6. A falta de justificativa afigura-se relevante e grave, confirmando a grave
falha estrutural da politica publica no Amazonas, pois o volume do consumo de
agua publica subterréanea para fins lucrativos é gigantesco, conforme se extrai da
planilha com dados publicos enviada pelo IPAAM (anexa).

7. Segundo os dados da planilha (cadastro CNARH-40/ANA) e as disponiveis
no portal de transparéncia do IPAAM (disponivel em:
https://www.ipaam.am.gov.br/pdf-outorga-2025/) é possivel compor um ranking
das empresas maiores consumidoras de agua no Amazonas:

INDUSTRIA VOLUME DECLARADO -
Ranking - M3/ANOS
Industrias de (1M3 = 1000 litros).
bebidas (AM)
1.° Brasil Norte Bebidas S.A. (coca-cola) 1.793.565 m3/ano
2.° Ambev S.A. 1.184.086 m3/ano
3.° Pepsi-Cola Industrial da Amaz6énia | 339.480 m3/ano
Ltda*
(pode haver subdimensionamento por
fracionamento cadastral ou
inconsisténcia diversa, nao
identificada)
4° J Cruz Industria de Bebidas Ltda 46.740 m3/ano
5° FAU Industria e Comércio de Bebidas | 11.895 m3ano
Ltda
6.° Wild Amazon Flavors 7.160 m3/ano
7.° L2N Distribuidora de Bebidas 9.666 m3/ano

Tabela prépria. Ranking meramente indicativo, ndo revisado pelos dados dos érgaos
fiscais.
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8. Para se avaliar a dimensao desse consumo, somente o volume usado pelas trés
maiores empresas de bebidas acucaradas Brasil Norte (Coca-Cola), Ambev e Pepsi
captam o equivalente a quantidade de agua para abastecer anualmente uma cidade com
mais de 60 mil habitantes ao ano.

Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

9. A cobranga do uso da agua é instrumento juridico de gestdo das aguas,
previsto na politica nacional de gestao de recursos hidricos da Lei 9433/1997 (art.
19 a 22) e incorporado a politica estadual pela Lei 3167/2007 (art. 24 a 31).

10.  Esse instrumento normativo realiza na politica de gestao hidrica o principio
juridico do usuario-pagador.

11.  Derivado do direito ambiental econdmico, o principio do usuario pagador
determina que as empresas que internalizam beneficios individuais pelo uso de
agua devem pagar pelo recurso natural para promover a internalizagcdo dos
custos ambientais e de gest&o hidrica atinentes ao uso.

12. Ademais, a auséncia de cobranga viola o principio da justica ambiental
pois gera distorgdo distributiva. As populagdes vulneraveis pagam tarifas de
agua, sofrem com precariedade de servigos e com 0 consumo e com 0 risco de
degradacdo das aguas e aquiferos, enquanto os grandes usuarios utilizam
volumes expressivos e acumulam riqueza sem contraprestagdo proporcional.
Viola o principio pois transfere custos ambientais e institucionais para grupos
menos favorecidos.

13.  Além de violar os principios do usuario-pagador e de justica ambiental, a
falta de cobranca implica violagdo ao principio da legalidade administrativa. A Lei
Estadual 3167/2007 (art. 24 a 31) determina a cobranga de prego publico e ndo
condiciona a medida ao planejamento de todas as bacias hidrograficas, como
quer fazer crer o secretario representado. O regulamento administrativo da
cobranca de uso da agua esta contido no art. 71 do Decreto n. 28.678/2009
dispbe que a cobrancga sera realizada a partir da expedicdo da outorga, que
manda reverter os valores arrecadados ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

14. Por outro lado, a ndo implementagdo da cobranga pelo uso de recursos
hidricos, especialmente no que se refere a captacdo de agua subterranea por
grandes usuarios industriais, projeta efeitos que transcendem a dimensao
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ambiental, alcangando o regime constitucional da responsabilidade fiscal.

15.  Com efeito, a Lei Complementar n° 101/2000 estabelece, em seu art. 14,
que a concessao ou ampliagcdo de beneficio de natureza tributaria ou financeira
da qual decorra renuncia de receita deve observar requisitos estritos, dentre os
quais a estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a adogdo de medidas de
compensagao.

16. Embora a cobranca pelo uso de recursos hidricos ndo se qualifique
formalmente como tributo, trata-se de receita publica vinculada a politica
ambiental, cuja ndo instituigdo ou ndo cobranga, quando juridicamente exigivel,
produz efeito material equivalente a renuncia indevida de receita publica.

17.  No caso em exame, a omissao estatal na implementagcdo da cobranca
implica:

frustragdo de receita potencial vinculada a gestao hidrica;
comprometimento do financiamento de instrumentos da politica publica;
e concessao indireta de vantagem econdémica a grandes usuarios, sem
respaldo legal ou estimativa de impacto.

18. Tal cenario revela incompatibilidade com o regime da responsabilidade
fiscal, na medida em que a ndo arrecadagao de receita legalmente prevista e
operacionalmente viavel configura forma de renuncia implicita, sem observancia
das exigéncias do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

19. Ademais, a auséncia de cobrancga repercute diretamente sobre o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FERH), ao qual se destinam, em regra, os
valores arrecadados com a utilizagdo econdmica da agua. A néo internalizagéo
desses recursos compromete:

e a execugao de programas de monitoramento e gestao;
e o investimento em infraestrutura hidrica;
e ¢ a capacidade estatal de resposta a riscos ambientais e sanitarios.

20. Nesse ponto, estabelece-se conexao direta com o paradoxo amazdnico da
abundancia hidrica e do custo de acesso ao saneamento, na medida em que a
nao arrecadagao de receitas provenientes de grandes usuarios contribui para o
subfinanciamento de politicas publicas voltadas a universalizagcdo do acesso a
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agua e ao saneamento basico.

21. Sob a dtica do controle externo, a situagcdo delineada evidencia nao
apenas falha ambiental, mas também irregularidade de natureza fiscal e
financeira, apta a ensejar a atuagao dos 6rgaos de controle para corregao de
distor¢des estruturais na execugao da politica publica.

22. A analise comparativa em ambito nacional evidencia que a cobranca pelo
uso de recursos hidricos constitui instrumento efetivamente implementado no
Brasil, ainda que sob modelos institucionais distintos, todos convergentes quanto
a sua natureza obrigatdria e funcao estruturante da politica publica hidrica.

23. No Estado do Ceara, a Lei Estadual n° 14.844/2010 estabelece
expressamente a cobranga como instrumento da politica estadual, em
consonancia com a Lei n® 9.433/1997. A regulamentacao infralegal, notadamente
o Decreto n° 36.804/2025 do Ceara, assegura a incidéncia da cobranga sobre
usos sujeitos a outorga, abrangendo recursos hidricos superficiais e
subterraneos, com operacionalizagdo pela COGERH. Trata-se de modelo
consolidado, que demonstra a plena viabilidade juridica e técnica da
internalizagdo econdmica do uso da agua por usuarios industriais, inclusive
mediante captacao subterranea.

24. No Estado de Sao Paulo, a cobranca encontra-se institucionalizada por
meio das Leis Estaduais n® 7.663/1991 e n° 12.183/2005, sendo implementada
de forma descentralizada pelos comités de bacia hidrografica. Em bacias como a
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), a cobrancga incide sobre captagao,
consumo e langcamento de efluentes, com critérios técnicos sofisticados. Ainda
que a incidéncia sobre aguas subterraneas apresente variagbes quanto a sua
consolidagao, o instrumento é amplamente aplicado, evidenciando a centralidade
da cobranga na governancga hidrica estadual.

25. Situacado semelhante verifica-se nos Estados do Rio de Janeiro e de Minas
Gerais. No primeiro, a Lei Estadual n° 3.239/1999 do Rio de Janeiro institui a
politica estadual e prevé a cobranga, implementada por comités de bacia sob
coordenacao do INEA. No segundo, a Lei Estadual n° 13.199/1999 de Minas
Gerais estabelece diretrizes analogas, com operacionalizacdo por meio do
sistema estadual de gestao e deliberagbes do conselho competente. Em ambos
0S casos, a cobranca incide sobre captagao, consumo e langcamento de efluentes,
com previsdo normativa de abrangéncia também sobre aguas subterraneas,
ainda que sua implementagdo se dé de forma gradual ou heterogénea entre
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bacias.

26. A partir desses exemplos, €& possivel identificar um padrdo nacional
inequivoco: a cobranga pelo uso da agua é instrumento estruturante da politica
publica hidrica, implementado sob diferentes arranjos institucionais, mas sempre
orientado a internalizagao econdbmica do uso, ao financiamento da gestao e a
inducdo do uso racional do recurso.

27. Em contraste, o cenario verificado no Estado do Amazonas revela desvio
relevante de execugao da politica publica, caracterizada pela ndo implementagao
substancial da cobranca pelo uso de recursos hidricos, especialmente no que se
refere a captagcédo de agua subterranea por grandes usuarios industriais.

28. Tal omissdao adquire gravidade ainda maior quando analisada a luz do
denominado paradoxo amazdnico da abundancia hidrica e do custo de acesso ao
saneamento. Com efeito, a regiao amazénica, embora detenha uma das maiores
disponibilidades de agua doce do planeta, convive com baixos indices de
cobertura de saneamento basico e elevados custos de acesso a agua tratada,
especialmente para populagdes urbanas periféricas e comunidades tradicionais.

29. Nesse contexto, a auséncia de cobrancga pelo uso intensivo de agua por
grandes agentes econémicos produz efeito distributivo regressivo, na medida em
que:

e permite a apropriacdo gratuita ou subprecificada de recurso publico
abundante por usuarios de elevada capacidade econémica,;

e ao mesmo tempo em que a populagdo em geral arca com tarifas de
abastecimento e sofre com a precariedade dos servigos de saneamento;

e e priva o Estado de recursos que poderiam ser destinados ao
financiamento da politica hidrica e a expansdo da infraestrutura de
saneamento.

30. Como anteriormente salientado, tal quadro evidencia violagdo ao principio
do usuario-pagador e tensiona o principio da justica ambiental, ao deslocar os
custos da gestdo hidrica para a coletividade, enquanto concentra beneficios em
agentes econdémicos especificos.

31. Sob a perspectiva do controle externo, a omissdo estatal na
implementagcdo da cobranga ndo pode ser compreendida como mera opg¢ao
administrativa discricionaria. Ao contrario, representa hipotese de inexecugao de
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dever juridico vinculado, na medida em que a cobranca constitui instrumento
expressamente previsto na legislagdo de regéncia, com finalidade de reconhecer
a agua como bem econdmico, induzir o uso racional e financiar o sistema de
gestao.

32. A auséncia de sua implementagdo compromete n&o apenas a efetividade
da politica ambiental, mas também a racionalidade econémica do sistema e a
equidade distributiva, caracterizando falha estrutural na politica publica de
recursos hidricos.

33. A fixacdo do valor cobrado pelo uso de agua subterranea para fins
empresariais ndo pode se limitar a parametros meramente simbodlicos ou
uniformes, devendo observar, em consonancia com o principio do
usuario-pagador e com a fungdo regulatéria da cobranga, critérios de
proporcionalidade econbmica em relacdo a capacidade contributiva e a
lucratividade da atividade econdémica desenvolvida, de modo a assegurar a
efetiva internalizagcdo dos custos ambientais associados a exploragao do recurso.
Em contextos como o amazénico, marcado pelo paradoxo da abundancia hidrica
e déficit de saneamento, tal calibragao revela-se ainda mais necessaria, pois 0
uso intensivo por grandes agentes econémicos contribui, direta ou indiretamente,
para pressdes sobre os sistemas hidricos, exigindo investimentos publicos
significativos em monitoramento, protegdo de aquiferos, recuperagado de corpos
d'agua e expansao da infraestrutura de saneamento. Assim, a adogao de tarifas
proporcionais ao porte econémico do usuario e ao valor agregado de sua
atividade nao apenas concretiza a justica ambiental, mas também viabiliza a
adequada alocacdo de recursos para enfrentar os impactos cumulativos da
poluicdo e das atividades antropicas sobre os rios, superando a logica de
subprecificagdo que historicamente transfere a coletividade os custos da
degradagédo ambiental.

34. Diante disso, o paradigma comparativo nacional — aliado a realidade
material amazdbnica — evidencia que a ndo implementagao da cobranga pelo uso
de agua, especialmente subterranea, no Estado do Amazonas configura situacao
de anomalia institucional, incompativel com o modelo normativo vigente e com os
padrées minimos de governanga hidrica observados no pais, legitimando a
atuacdo do Ministério Publico de Contas para inducido de medidas corretivas
estruturais na politica publica (CF, art. 37, § 16).

35. Essa legitimacdo de controle da politica publica & expressamente
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reconhecida pelo STF na tese do tema 698 em repercussdo geral, que fixa
parametros de processo estrutural para a reversao de falhas sistémicas que
comprometam as politicas publicas de realizacdo dos direitos e garantias
fundamentais.

36. No caso concreto, a politica hidrica esta indissociavelmente ligada a
realizagcao do conteudo essencial do dever estatal de protegdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme o art. 225 da Constituicdo. A questéao,
portanto, ndo € de ilegalidade administrativa pontual, mas de violagao sistematica
e massiva ao regime imposto pela Constituicdo e aos direitos e garantias
fundamentais relacionados a protecdo dos ecossistemas hidricos em vista dos
custos da atividade econbmica consumidora das aguas e as externalidades
negativas correspondentes.

lll. DOS PEDIDOS

37. Por todo o exposto, considerando que o Ministério Publico de Contas tem
o dever de atuar na defesa da ordem juridica e fiscalizagdo da lei, a teor do
disposto no art. 113, |, da Lei 2423/96, requer Vossa Exceléncia determine:

|. a admissao da presente Representacdo, conforme preceitua o art. 3.°,
II, da Resolucao 03/12-TCE/AM;

Il. a instrugdo regular e oficial desta representagdo, mediante apuragao
oficial e técnica pela DICAMB, com garantia de contraditério e ampla defesa aos
agentes representados, por notificagdo, como incursos na sang¢ao do artigo
54, VI, da Lei Organica e imputacao de débito a ressarcir;

lll. A notificagdo, como interessados, a titulo de garantia de contraditério
potencial democratico em processo estrutural, da Federagdo das Industrias do
Estado do Amazonas, da Federagao do Comércio do Estado do Amazonas, do
Sindicato das Industrias de Bebidas do Amazonas e das grandes empresas
usuarias de aguas subterraneas citadas nesta representacéao.

IV. Julgamento de PROCEDENCIA desta REPRESENTAGAO para o
efeito de determinar medidas estruturantes aos dirigentes da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente — SEMA, do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos e do Instituto de Protecao Ambiental do Amazonas — IPAAM, para,
em prazo razoavel, observada as respectivas competéncias, comprovarem a
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Corte de Contas os estudos, planejamento, ato normativo infralegal de referéncia
e a prova da efetiva cobranga do uso da agua subterrdnea consumida para fins
industriais no Estado, em valores proporcionais aos custos ambientais e aos
lucros da atividade econdmica, assim como a prova da instituicdo de sistema de
controle e fiscalizagédo eficazes, por hidrébmetro e/ou tecnologia equivalente, de
todos os pogos de captacdo de agua subterrdnea para fins empresariais no
Estado como imperativo para protecdo dos aquiferos e demais mananciais
amazonidas.

Pede admissao e provimento para controle efetivo.

Manaus, 13 de abril de 2026.

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA

Procurador de Contas
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