Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
7.2 Procuradoria de Contas/Coord. do Meio Ambiente

EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA YARA AMAZONIA LINS
RODRIGUES MD. PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTAGAO 25/2026-MPC-RMAM

Ref. representacdo para apurar aparente falha estrutural de controle patrimonial
imobiliario e da politica estadual fundiaria do Estado, sob a responsabilidade de
agentes da SECT.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do Procurador de
Contas signatario, titular da coordenadoria de Meio Ambiente do MPC/AM, investido
em atribuicdo de envergadura constitucional, de defesa da ordem juridica, do
patriménio publico e ambiental e dos demais interesses da coletividade junto ao
Sistema de Controle Externo, e com fulcro na Lei Organica e nos artigos 54, |, e 288,
da Resolugdo n. 04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer
REPRESENTAGCAO, em face da gestora da Secretaria de Estado das Cidades e
Territérios — SECT/AM, com o escopo de apurar a legalidade, a transparéncia, a
eficiéncia e a sustentabilidade do controle patrimonial fundiario do Estado e da
politica de governanca territorial, tendo em vista indicios de grave falha sistémica da
gestao, incluindo fragilidade de transparéncia e controle de usos e destinagdo das
terras publicas, em detrimento dos principios constitucionais de Administracéo
Publica, notadamente os principios da indisponibilidade dos bens publicos e da
funcdo socioambiental da propriedade publica, conforme os fatos e fundamentos a
sequir.

I. DOS FATOS

1. No ambito da Coordenadoria de Meio Ambiente, este Ministério Publico de
Contas acompanha a evolugao da gestao das terras publicas estaduais e do controle
administrativos sobre o patriménio fundiario do Estado. Isso em consideragdo ao
mister de controle externo do patrimbnio publico e da conformidade da gestado
estadual em raz&o dos deveres constitucionais de protegdo ligados a funcéo
socioambiental da propriedade no contexto do Bioma Floresta Amazénica.
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2. Ocorre que tem persistido quadro de obscuridade na gestdo promovida pela
SECT em sucessao aos antigos institutos de terras (lteram, iteam, SPF), o que
dificulta o0 acompanhamento por este MP de Contas e a verificacdo dos requisitos de
legalidade, eficiéncia e integridade institucional. Em vista de déficit de transparéncia
e de falta de clareza na regulagdo das agdes executivas, aumenta o risco de
passarem ao largo de controle atos de leniéncia a invasdes, indefinicdo nos
processos de arrecadacdo e destinacdo de terras devolutas e glebas publicas
arrecadadas, considerando episodios aparentes de grilagem, desmatamento ilegal,
invasdes, fraude em mercado de carbono (greenwashing) e titulos expedidos
irregularmente, beneficiando indevidamente desmatadores e pessoas de ma-fé
dentre outros.

2. No passado recente, o acompanhamento deste Parquet incluiu casos que
evidenciam fragilidade de governancga na SECT:

(I) representacéao do processo n° 15328/2020, concluido no Acordao n°
1386/2021 (14/12/2021), que reconheceu grave falha de transparéncia
ativa da SECT sobre os atos patrimoniais e fixou prazo de 60 dias para
atualizacao, no portal institucional,

(I1) o Oficio n® 391/2022/MPC/RMAM (22/11/2022) e as reiteragbes de
2023 (Oficios n° 166/2023 e n°® 224/2023), exigindo providéncias contra
o descontrole de inscricdo no CAR de areas de dominio publico, para
prevenir invasoes de terras publicas nao destinadas;

(IIl) representacéo do processo n° 11714/2024 contra titulagao invalida
em favor de infratores ambientais, em desdobro da Gleba S&o Pedro
(Novo Aripuana), julgada procedente no Acordao n° 481/2025;

(IV) representacdo do Processo n°® 17300/2024, relativa a RDS do Rio
Negro (Novo Airdo), julgada procedente pelo Acoérddo n® 167/2026
(09/02/2026), que reconheceu a omissao da SECT e determinou a
adocdo de regularizacdo fundiaria e combate a grilagem e
criminalidade na regido da margem direita do baixo Rio Negro.

3. Em julho de 2023, indagamos ainda ao titular da SECT sobre o
posicionamento do 6rgdo sobre as vulnerabilidades e inconsisténcias de gestédo
elencadas em versao inicial do estudo do IMAZON sobre as fragilidades da gestao
de terras no Amazonas. Mas nao houve resposta sobre o assunto (oficio Anexo).
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4. Em 2024, tomamos conhecimento da deflagracdo da operacdo federal
“Greenwashing” sobre esquema de grilagem e de fraude de crédito de carbonos em
terras publicas, segundo consta, envolvendo atos e servidores da SECT.
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2024/06/pf-deflagra-operacao-greenwas
hing-para-investigar-venda-irregular-de-creditos-de-carbono

5. Segundo o relatorio atual do IMAZON, de 2026, (Anexo), a politica publica
estadual do Amazonas prossegue se ressentindo de ndo conformidades e
vulnerabilidades sérias, tais como: incentivo a invasdes, por auséncia de marco
temporal para legitimar ocupacdes informais; falta de vedacéo a regularizagdo de
terras publicas desmatadas ilegalmente dando-se ao infrator o mesmo tratamento
que o ocupante de boa-fé; falta de politica de pre¢co adequada subvalorizando a terra
publica; precariedade de protecao as florestas publicas; incentivos econdmicos
problematicos; clausulas com encargos ambientais e climaticos insuficientes.

6. Em razdo desse panorama, sem registro de avancos, este MP de Contas
expediu o Oficio 40/2026-MPC-RMAM (Sei 004053/2026) a Secretaria de Estado
das Cidades e Territorios — SECT/AM (anexo), com requisicdo de informacdes e
documentos, a serem prestados no prazo de 20 (vinte) dias, sobre a situacédo e o
controle das terras publicas estaduais, inclusive quanto a existéncia de inventario,
bases georreferenciadas, classificagdo de glebas quanto a destinagdo, mecanismos
de monitoramento para prevencado de irregularidades fundiarias, e transparéncia
fundiaria em portal/sistema publico. Consta do documento, ainda, especial
solicitagcdo de esclarecimentos sobre a disciplina de projetos de crédito de carbono
incidentes sobre terras publicas estaduais, bem como sobre eventuais concessoes
de direito real de uso (CDRU) e gestao de riscos de sobreposicao com CAR e com
unidades de conservacgao estaduais.

7. O referido oficio registra, como motivagdo, a necessidade de obtencado de
subsidios e informagdes atualizadas para nova avaliagdo ministerial sobre o tema,
ante a persisténcia do quadro desafiador relativo as terras publicas n&o destinadas
na Amazoénia e a vulnerabilidade decorrente de insuficiéncia de a¢gdes de comando e
controle e governanga territorial, mencionando o risco de atuagdo de grileiros e
criminalidade organizada.

8. O expediente ministerial também consignou expressamente seu amparo
juridico no artigo 93 c/c 88, paragrafo unico, “a”, da Constituigdo do Estado, e no
paragrafo unico do artigo 116 da Lei Estadual n. 2.423/1996 (Lei Organica do
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TCE/AM), com adverténcia quanto a possibilidade de representacao e aplicacao de
multa em caso de omisséo.

9. Ocorre que, apesar do decurso do prazo fixado, ndo houve resposta da
SECT/AM aos questionamentos formulados por este MP de Contas, nem foram
encaminhados os documentos requisitados.

10. Diante do siléncio administrativo e da relevancia do objeto (patrimbnio
imobiliario estadual qualificado por fungbes socioambientais e climaticas), torna-se
necessaria a atuagcao desta Corte de Contas para apuracido técnica dos fatos,
verificacdo do estado real de governanga fundiaria, controle patrimonial imobiliario e
transparéncia ativa no ambito da SECT.

Il. INDICIOS DE DEFICIENCIA DE TRANSPARENCIA, OBSCURIDADES E
POSSIVEL MA-GESTAO (A APURAR)

11. O conteudo e o recorte tematico do Oficio n° 40/2026-MPC/RMAM
(16/03/2026) evidenciam que o MPC/AM nao formulou questionamentos genéricos,
mas requereu informagdes estruturantes minimas para aferir a integridade do
controle patrimonial fundiario estadual. A nao resposta da SECT/AM, portanto, ndo é
mero atraso formal: constitui indicio relevante de falha de governanga, opacidade e
possivel desorganizagdo sistémica na gestdo de terras publicas, pois impede a
verificacdo de elementos essenciais de controle e transparéncia.

12.  Com base nos itens requisitados no referido oficio — e na auséncia de
atendimento — destacam-se, como indicios objetivos a serem apurados, 0s
seguintes eixos de possivel ma gestao:

13. Incerteza quanto a existéncia e ao planejamento de
discriminagao/arrecadacao de terras devolutas estaduais. A auséncia de
resposta aos itens 1.1 e 1.2 do oficio impede saber se o Estado dispde de estimativa
de existéncia, identificacdo e localizacdo de terras devolutas pendentes de
discriminagao/arrecadagao, bem como se ha planejamento, plano estratégico e
tatico, cronograma e procedimentos administrativos em execugao para conclusao
desses processos. Tal lacuna sugere risco de gestdo patrimonial incompleta, com
potencial manutencdo de extensas areas publicas em situacdo de vulnerabilidade
(terras ndo arrecadadas e sem matricula), favorecendo usurpagao e inseguranga
dominial.
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14. Possivel inexisténcia ou incompletude de inventario consolidado e
georreferenciado das glebas publicas estaduais. O ndo atendimento aos itens
2.1 a 2.4 sinaliza que pode nao haver inventario completo das glebas publicas
estaduais arrecadadas, com delimitacdo georreferenciada e indicagdo de situagao
dominial, ou que, existindo, ndo se encontra estruturado e publicizado. A falta de
inventario georreferenciado é indicio classico de fragilidade de controle patrimonial
imobiliario, dificultando prevencdo de sobreposicdoes, auditoria de destinacdes e
rastreabilidade de atos.

15. Auséncia de base publica verificavel e de transparéncia ativa minima
sobre patriménio fundiario estadual. A auséncia de resposta aos itens 2.2, 2.3 e
2.4 (disponibilidade publica em sistema/portal e link de acesso) reforga indicio de
déficit de transparéncia fundiaria, contrariando a exigéncia de publicidade e
controlabilidade de dados sobre o patrimdnio imobiliario estatal, inclusive quanto a:
delimitacdo territorial, situagdo dominial, destinagdes e atos administrativos
correlatos.

16. Risco de inexisténcia de relagcdo detalhada (lista completa) das glebas
arrecadadas e de sua situagcao dominial/administrativa. O siléncio sobre o item
3.1 sugere que a SECT/AM pode nao dispor, de forma organizada e pronta para
fiscalizagdo, de lista completa das glebas publicas arrecadadas, com identificacao,
municipios, extensdo territorial e situacdo dominial/administrativa. A
inexisténcial/indisponibilidade de tal relagdo impede controles basicos: conciliagado
com registros imobiliarios, confrontagcdo com CAR/SIGEF, auditoria de destinacdes e
analise de passivos.

17. Auséncia de classificagdo sistematica das glebas e estratificagcdo de
prioridade quanto a destinagao e, por consequéncia, sintoma de fragilidade na
governanga territorial. A ndo resposta ao item 4.1 impede verificar se ha
classificagao formal e atualizada das terras publicas por situacado e destinacéo (nao
destinadas; aguardando regularizagao; destinadas a finalidades publicas; destinadas
a titulagdo privada; assentamentos/coletividades; alienacaol/licitagdo; concessodes e
outras). Essa lacuna constitui indicio de baixa maturidade de governanga fundiaria,
pois a destinacdo é o nucleo da funcdo publica da terra estatal e pressupde
planejamento, critérios e controle.

18. Fragilidade (ou ndao demonstragcao) de mecanismos de prevengao a
grilagem, sobreposigao registral e titulagoes irregulares. A omissao quanto aos
itens 51 e 5.2 pode evidenciar inexisténcia, precariedade ou baixa
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institucionalizagcdo de mecanismos de controle e monitoramento para prevenir:
grilagem, sobreposicgoes, titulagdes irregulares, ocupagdes recentes ndo autorizadas
e fraudes documentais/sistémicas. Do mesmo modo, a auséncia de esclarecimento
sobre integracdo com CAR, SIGEF, SNCR, bases -cartograficas e registros
imobiliarios reforga indicio de risco sistémico, pois tais integracbes sdo medidas
minimas contemporaneas de governanga territorial e integridade cadastral.

19. Possivel inexisténcia de politica/Plano institucional de governanga
fundiaria orientado por prioridades socioambientais e climaticas. A falta de
resposta aos itens 6.1 e 6.2 impede conhecer se o Estado dispde de politica,
sistema ou plano voltado a: priorizagao de areas criticas de desmatamento; protecao
de unidades de conservacdo; destinagcdo conforme vocagdo socioambiental;
regularizagao por zonal/gleba; regularizacdo coletiva para populagdes tradicionais;
inspecao de infracbes ambientais e pendéncias de CAR; e transparéncia de
alienagbes e concessdes (Lei Estadual n° 4.939/2019). A inexisténcia ou n&o
demonstracdo desses instrumentos, em contexto amazénico, é indicio de
insuficiéncia estrutural de governanga, com repercussdes sobre controle patrimonial,
integridade ambiental e seguranga juridica.

20. Risco elevado de irregularidades em projetos de créditos de carbono
incidentes sobre terras publicas, por falta de disciplina e transparéncia. A
auséncia de resposta aos itens 7.1 a 7.5 impede verificar se existem projetos de
carbono envolvendo terras publicas e quais salvaguardas o Estado adota para
impedir venda indevida por particulares sem legitimidade dominial, sobreposi¢coes
entre projetos e areas publicas ndo destinadas, ou contratos/termos firmados sem
adequada verificacdo dominial. Dada a expansdo desse mercado e precedentes
noticiados (Operagdo Greenwashing), a omissao ¢é indicio relevante de
vulnerabilidade institucional e risco de lesao patrimonial e reputacional ao Estado.

21. Possivel falta de controle e transparéncia sobre CDRU e concessodes de
uso em terras publicas. A omissdo quanto aos itens 8.1 a 8.3 sugere auséncia de
base consolidada sobre areas submetidas a Concessao de Direito Real de Uso
(CDRU), com identificacdo, extensdo, beneficiarios, finalidade, data e prazo,
inclusive CDRUs coletivas para comunidades tradicionais. Trata-se de informacgao
essencial para auditoria de legalidade, acompanhamento de encargos e prevengao
de desvios de finalidade.

22. Indicios de auséncia de verificagcao sistematica de sobreposi¢cdao entre
terras publicas estaduais e CAR. O ndo atendimento aos itens 9.1 e 9.2 impede
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verificar se a SECT/AM realiza checagem sistematica de sobreposicoes com CAR e
quais providéncias adota, o que é critico dado o carater autodeclaratorio do cadastro
e seu uso recorrente em esquemas de grilagem. Tal omissao, em si, € indicio de
falha preventiva de controle fundiario e ambiental.

23. Possivel lacuna de controle sobre projetos de carbono em areas sob
CDRU. A auséncia de resposta aos itens 10.1 a 10.3 impede aferir se ha projetos de
carbono em areas com CDRU e se existe autorizacdo formal do Estado, o que é
relevante para evitar exploragdo econbmica indevida de ativos ambientais
vinculados a terras publicas e prevenir conflitos com beneficiarios e com a finalidade
publica da concesséao.

24. Desconhecimento (ou falta de sistematizagcdo) sobre sobreposi¢coes
entre glebas arrecadadas e unidades de conservagao estaduais. A omissao
quanto aos itens 11.1 e 11.2 impede identificar sobreposi¢cdes e processos de
redefinicdo fundiaria/regulagdo, com impacto direto sobre a protecao de unidades de
conservagao e sobre a integridade dominial de areas protegidas.

25. Auséncia de estimativa e planejamento de destinagcao de terras publicas
estaduais sem destinagao definida. O siléncio sobre os itens 12.1 e 12.2 impede
conhecer a estimativa de extensao territorial de terras publicas estaduais sem
destinagao definida e o planejamento para governancga/destinagdo. Esse dado é
crucial para dimensionar o risco estrutural de vulnerabilidade e orientar decisées
administrativas e de controle.

26. Desalinhamento potencial entre politica fundiaria e politicas climaticas
(REDD jurisdicional e reducdo de emissodes). A omissdo sobre os itens 13.1 e
13.2 impede verificar integragéo entre politica fundiaria e politica climatica, inclusive
quanto a terras consideradas estratégicas para iniciativas de redugado de emissoes
por desmatamento, o que pode indicar auséncia de coeréncia institucional na
governanca territorial.

27. Possivel inexisténcia de cadastro cartografico consolidado e base
georreferenciada oficial de todas as terras publicas estaduais, com atualizagao
periédica. A auséncia de resposta aos itens 14.1 a 14.4 sugere que pode nao existir
base oficial consolidada (ou que ela n&do esta integrada a SIG/plataformas publicas e
nao possui rotina de atualizagdo), contendo delimitacdo de terras devolutas
arrecadadas, glebas, areas destinadas, areas em regularizagcdo, CDRU, areas
alienadas/tituladas, e classificagdo dominial/administrativa. Essa € uma condi¢céo
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estrutural minima para governanga patrimonial e prevencdo de grilagem; sua
inexisténcia ou opacidade constitui indicio de falha sistémica de controle.

28. Assim, os itens do Oficio n°® 40/2026-MPC-RMAM, nao respondidos, revelam
que o MPC/AM buscou aferir componentes essenciais de governanga fundiaria
(inventario, cadastro, destinacdo, integragdo de bases, prevencao de fraudes,
transparéncia e disciplina de carbono/CDRU). O siléncio da SECT/AM, diante de
requisicao formal e fundamentada, reforga a presenca de indicios suficientes para
instauragao de apuracao técnica por esta Corte, inclusive para verificar se ha falha
estrutural de controle patrimonial imobiliario e insuficiéncia de politica de destinacao
compativel com a fungcédo socioambiental da terra publica.

29. Ademais, conforme o relatério do IMAZON, antes referido, tem-se os
seguintes pontos de atencao.

30. Auséncia de marco temporal para legitimar ocupagdées. O Amazonas nao
estabelece data limite para ocupagdes elegiveis a regularizagao fundiaria, tanto para
doacdo quanto para venda de terras publicas. Apenas exige: minimo de 5 anos de
ocupacado e exploracéo direta pelo ocupante e sua familia. Isso pode configurar
estimulo indireto a invasdes e grave falha da politica estadual sem esforco de
reforma para compatibilizar com a Constituicio.

31. Com efeito, € uma vulnerabilidade, pois mantém as terras publicas sob
pressao permanente; cria expectativa de futura titulacdo e incentiva novas
ocupacées ilegais e desmatamento. O estado concentra enormes extensdes de
terras devolutas e ndo destinadas; possui vastas areas de floresta continua e forte
pressdo fundiaria associada a expansdo pecuaria, mineragdo e especulagao
territorial.

32. Falta de vedagao a regularizacao de areas com desmatamento ilegal. O
Amazonas nao proibe a titulagdo de iméveis com desmatamento ilegal e a legislagao
estadual ndo atende a determinacéo do STF na ADPF 743. O STF determinou que
Unido e estados adotem mecanismos para impedir regularizagéo fundiaria em areas
associadas a ilicitos ambientais.

33. Contudo, no Amazonas, o 6rgao fundiario apenas comunica eventual passivo
ambiental ao 6rgdo ambiental e o IPAAM decide posteriormente se havera TAC ou
comunicacdo ao MP. Ou seja: nao ha vedacao automatica; nao ha bloqueio da
titulagdo e o ilicito ambiental ndo impede necessariamente a transferéncia da terra
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publica. O estudo considera isso incompativel com: a meta de desmatamento zero; o
Caddigo Florestal e a deciséo do STF.

34. Fragilidade na protecao de florestas publicas. O Amazonas nao possui
dispositivo legal explicito impedindo regularizagdo sobre: florestas publicas nao
destinadas; areas majoritariamente florestadas ou territérios pleiteados por povos e
comunidades tradicionais. Isso deixa as florestas: “vulneraveis e passiveis de
titulacédo”.

35. Essa critica é relevante porque o Amazonas ainda possui grandes
remanescentes florestais intactos e a auséncia de protecdo normativa favorece a
“conversao patrimonial” de floresta publica em propriedade privada.

36. O relatério recomenda expressamente vedar titulacdo de imdoveis com mais
de 80% de cobertura florestal; e proibir regularizagdo sobre florestas publicas e
territérios tradicionais.

37. Incentivos econémicos considerados problematicos. O estudo afirma que
o Amazonas possui pregos extremamente baixos para aquisicao de terras publicas
regularizadas. A diferenga entre: pregco de mercado; e prego estadual cobrado é
estimada em cerca de 96%. Segundo o relatorio o valor médio de mercado no
Amazonas seria de R$ 4.821/ha enquanto o valor estadual médio utilizado seria
apenas R$ 180/ha. Os autores sustentam que terras muito baratas, parcelamentos
longos e descontos elevados funcionam como incentivo econémico a ocupagao
ilegal e a especulagao fundiaria. Além disso, o estudo menciona que o Amazonas
ainda utilizava valores fundiarios de 2011 por auséncia de atualizacdo
disponivel. Isto se da em negativa de vigéncia da Lei Estadual 2754/2002, art. 49.
Especialistas apontam sérias consequéncias negativas disso’.

38. Clausulas ambientais insuficientes. O estudo aponta insuficiéncias
importantes de clausulas poés-titulagcédo: ndo ha clausula expressa proibindo
desmatamento sem autorizacdo; ndao ha perda automatica do imével em caso de
novos ilicitos ambientais; e as obrigagdes ambientais sdo consideradas genéricas.

39. Além disso, o foco das clausulas resolutivas permanece mais: patrimonial,
produtivista e registral do que propriamente socioambiental e sustentavel em
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menosprezo aos principios constitucionais de sustentabilidade. Relevando um
quadro persistente e preocupante de dissonancia com a ordem constitucional, o
relatorio aponta, em sintese, que o Amazonas apresenta um modelo normativo que:
mantém incentivos estruturais a ocupacido de terras publicas; nao cria barreiras
robustas contra grilagem associada ao desmatamento; ndo protege adequadamente
florestas publicas; permite regularizagdo de ocupagdes recentes; possui pregos
fundiarios artificialmente baixos; e nao internaliza adequadamente as exigéncias
climaticas e ambientais fixadas pelo STF.

40. Tais fragilidades, se confirmadas, podem configurar ndo apenas inobservancia
de deveres de transparéncia e de governanga do patriménio publico, mas também
ambiente propicio a irregularidades, captura privada de terras publicas e
inseguranca juridica, com reflexos socioambientais e fiscais. A apuracgao, portanto,
deve alcancar tanto o dever de prestar informagdes quanto a efetividade das
praticas administrativas e a rastreabilidade dos atos fundiarios sob responsabilidade
da SECT/AM.

ll. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

lll.1. A terra publica como patriménio publico constitucionalmente afetado:
destinagao, interesse publico e fungao socioambiental

41. As terras publicas estaduais constituem patriménio publico (bens publicos
dominicais e/ou afetados, conforme o caso) cuja administracdo ndo se rege por
l6gica de livre disponibilidade nem por alargado coeficiente de discricionariedade,
mas por um regime juridico de finalidade cogente: devem ser arrecadadas,
discriminadas, registradas, protegidas e destinadas de modo compativel com o
interesse publico primario positivado na Constituicao.

42. No Estado Constitucional, a gestdo do patriménio fundiario ndo é atividade
neutra: relaciona-se diretamente com a realizagao de direitos fundamentais e com
deveres materiais do Poder Publico, em especial: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o dever estatal de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragbes (CF, art. 225, caput); a exigéncia de que a ordem
econdmica observe, entre outros, a funcéo social da propriedade e a defesa do meio
ambiente (CF, art. 170, Ill e VI); a diretriz de politica urbana fundada no pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade (CF, art. 182, §2°);
o dever de proteger o patriménio publico, assegurar governanga e combater
apropriagdes indevidas.

10

Este documento foi assinado digitalmente por RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA em 09/06/2026.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 6852BF67-55CE6F41-7FOCEAD8-3690B5FA



Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
7.2 Procuradoria de Contas/Coord. do Meio Ambiente

43. Embora a Constituicdo enuncie a “fungao social” principalmente sob o prisma
da propriedade privada, a ratio constitucional € ainda mais intensa quando se trata
de terra publica: por definicdo, trata-se de um bem que deve cumprir finalidade
publica e cuja destinagéo irregular, opaca ou capturada por interesses privados pode
implicar lesdo simultanea ao erario, ao patriménio ambiental, a ordem territorial e a
seguranca juridica.

44. Portanto, a regularidade da politica fundiaria e do controle patrimonial
imobiliario deve ser aferida sob o prisma de uma fungcdo socioambiental da terra
publica, compreendida como: (i) protegcdo do ativo estatal contra usurpagédo e
depreciagao; (ii) prevengao de danos ambientais e climaticos; (iii) destinagao
legitima e motivada, com rastreabilidade e controle; e (iv) garantia de transparéncia
e controle social. E com base nessa moldura e programa da Constituicdo Brasileira
que devem ser interpretadas as disposigcbes das Leis Estaduais 2754/2002 e
3804/2012, afastadas as interpretagbes no sentido de uma imaginaria
discricionariedade politica na gestdo e destinacdo de terras publicas. Alias, as
disposigdes dos arts. 5.° e 6.° da Lei 2754/2002 sao claras no sentido do dever
estatal de identificacdo, discriminacdo, arrecadacao e destinacdo dos imdveis do
Amazonas.

lll.2. Principios e deveres da Administragdao Publica aplicados a gestiao do
patriménio fundiario: governang¢a, integridade, motivacao, eficiéncia e
publicidade

45. A Administracao Publica submete-se aos principios do art. 37 da Constituigcao
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), os quais, no
campo da gestdo fundiaria, traduzem-se em deveres concretos de governanga
patrimonial, tais como: inventariar e manter cadastro confiavel dos bens imobiliarios
publicos; georreferenciar e registrar adequadamente glebas arrecadadas e areas
publicas; classificar as terras publicas quanto a situacdo dominial e quanto a
destinagao (ndo destinadas, destinadas a unidades de conservagao, assentamentos,
concessoes, CDRU, alienagdes etc.); motivar e documentar atos de destinagao,
concessao, titulacdo ou alienagdo, com rastreabilidade; estabelecer controles
internos e rotinas de verificagdo para impedir sobreposi¢des, fraudes e grilagem;
assegurar publicidade ativa e inteligivel de dados essenciais, permitindo controle
externo e social.

46. A publicidade, aqui, ndo se resume a divulgagdo formal de atos: envolve
transparéncia como condi¢gado de controlabilidade. Na gestdo de terras publicas —
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sobretudo em contexto amazdnico de pressao fundiaria e criminalidade organizada
— auséncia de inventario, desatualizacdo de bases, opacidade de destinacdes e
falhas de integragcdo com cadastros ambientais e rurais potencializam o risco de
dano grave e de dificil reversao.

47. Também decorre do regime constitucional o dever de boa administragcdo ou
eficiéncia, que exige atuacdo planejada, responsiva, baseada em evidéncias e apta
a reduzir riscos. A inexisténcia (ou a precariedade) de governancga fundiaria — a ser
apurada — pode caracterizar falha estrutural de gestdo com efeitos patrimoniais,
ambientais e fiscais.

lll.3. Dever constitucional de prote¢cao ambiental e prevengao: governanca
territorial como politica publica de tutela do art. 225

48. O art. 225 da Constituicio nao estabelece apenas vedacdo a danos
ambientais: impde deveres positivos ao Estado, entre os quais a adog¢ao de politicas
e instrumentos capazes de prevenir degradagdo ambiental. Em se tratando de
Amazébnia, a governanca territorial e o controle de terras publicas s&o instrumentos
estruturantes para a prevengao do desmatamento ilegal e para a protecao de
ecossistemas.

49. Assim, falhas na gestdo de terras publicas (como lacunas de inventario,
fragilidades de monitoramento e auséncia de transparéncia) ndo sdo meramente
procedimentais: podem comprometer a eficacia do dever constitucional de protecao
ambiental, por reduzirem a capacidade estatal de impedir invasdes, desmatamento e
fraudes.

lll.4. Dever de transparéncia e direito de acesso a informag¢ao ambiental: dados
fundiarios como informacgao de interesse coletivo

50. O dever de transparéncia possui dimensao reforgcada quando se cuida de
informacdes de interesse socioambiental. A legislagdo ambiental reconhece a
relevancia do acesso a informagdo como instrumento preventivo e de controle,
prevendo a prestacdo e organizacdo de dados ambientais, o que alcanga
informacgdes territoriais indispensaveis a tutela ambiental (inventarios, cadastros,
mapas, delimitagdes e destinagdes).

51. Ademais, a interface entre governanga fundiaria e politicas climaticas
(incluindo iniciativas relacionadas a REDD+, PSA e créditos de carbono) aumenta a
exigéncia de integridade e transparéncia de dados, sob pena de: (i) comprometer a
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credibilidade institucional; (ii) gerar riscos de dupla contagem, sobreposicbes e
“titulos de carbono” sem lastro territorial legitimo; e (iii) favorecer captura privada de
ativos publicos.

lll.L5. Dever de colaboragcdo com o controle externo e de resposta as
requisicoes ministeriais

52. A atividade de controle externo, de estatura constitucional, exige que os
orgaos jurisdicionados fornecam informacbes e documentos necessarios a
fiscalizacdo. O siléncio injustificado a requisicado formal do MPC/AM compromete a
funcao institucional de controle, viola o dever de cooperacgao e sujeita o responsavel
as sangobes previstas na Lei Organica do TCE/AM e no Regimento/Resolu¢do n°
04/2002-TCE/AM, independentemente da apuragao do mérito fundiario.

53. No caso, o Oficio n° 40/2026-MPC-RMAM apresentou escopo claro,
finalidades legitimas de fiscalizagdo e pertinéncia direta com governanga patrimonial
e socioambiental do Estado. A ndo resposta impede a formacéo de juizo técnico
minimo, prejudica a instru¢cao e impede a avaliacdo da consisténcia das informacdes
eventualmente publicizadas em portais/sistemas.

ll.L6. Competéncia do Tribunal de Contas para apurar falhas de governanga
patrimonial e socioambiental e determinar correcoes

54. Compete ao sistema de controle externo, a luz dos arts. 70 e 71 da
Constituicdo Federal (aplicaveis por simetria aos Tribunais de Contas estaduais),
apreciar a legalidade e legitimidade de atos de gestdo, a eficiéncia de politicas
publicas relacionadas ao patrimdnio publico, e adotar providéncias para corregao de
omissdes e falhas de governancga, inclusive com imposicdo de sang¢des quando
caracterizada resisténcia injustificada a fiscalizacao.

55. Em sintese: presentes indicios de (i) omissdo em responder requisicao
ministerial; e (ii) possivel deficiéncia de transparéncia ativa e governanca de
informacdes fundiarias estratégicas — com impacto patrimonial e socioambiental —
mostra-se necessaria a instrucdo técnica pela unidade competente deste Tribunal,
para esclarecimento dos fatos, identificacdo de causas e responsaveis e proposicao
de determinacdes de aprimoramento, preservado o contraditério e a ampla defesa.

IV. DOS PEDIDOS
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Por todo o exposto, considerando que o Ministério Publico de Contas tem o
dever de atuar na defesa da ordem juridica e fiscalizagao da lei, a teor do disposto
no art. 113, |, da Lei 2423/96, requer Vossa Exceléncia determine:

l. a admissao da presente Representacado, conforme preceitua o art. 3.°, |l da
Resolucao n. 03/12-TCE/AM;

Il. a instrugcéo regular e oficial desta representacéo, mediante apuragao oficial
e técnica pela DICAMB, em caso de confirmacéao de irregularidades ou fragilidades
de gestdo, com garantia de contraditério e ampla defesa a gestora representada, por
notificacao;

lll. Retorno do processo a este MP de Contas para convic¢cdo final sobre as
irregularidades iniciais apontadas.

Pede e espera deferimento.

Manaus, 9 de junho de 2026.
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