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RECOMENDACAO N°08/2026-EMFA-MPC

Coordenadoria de Pessoal. Defasagem no quadro
de pessoal efetivo. Comissionados em excesso.

Necessidade de realizacdo de Concurso Publico.

O Ministério Publico de Contas atua junto aos Tribunais de Contas
como fiscal da lei nos processos de natureza ordinaria deste 6rgao de controle, mas
atua também como parte, fazendo denuncias, representacfes e recomendacoes.
Por sua vez, a recomendacdo, uma das ferramentas do controle ministerial, tem
previsdo expressa na Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n.
8625/1993):

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa
dos direitos assegurados nas Constituicdes Federal
e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o

respeito:

(..)

Paragrafo unico. No exercicio das atribui¢cdes a que
se refere este artigo, cabe ao Ministério Publico,

entre outras providéncias:

(..)
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IV - promover audiéncias publicas e emitir relatorios,
anual ou especiais, e recomendacg0des dirigidas aos
orgdos e entidades mencionadas no caput deste
artigo, requisitando ao destinatario sua divulgacao
adequada e imediata, assim como resposta por

escrito. (original sem grifo)

DOS FATOS QUE JUSTIFICAM A RECOMENDACAO

Em consulta ao sistema E-Contas, que redne os atos de pessoal da
Camara Municipal de Tabatinga, o Ministério Publico de Contas, por meio de sua
Coordenadoria de Pessoal, identificou um ndamero elevado de cargos

comissionados.

Conforme a ultima folha de pagamento disponivel, datada de 10 de
junho de 2026, o Poder Legislativo municipal contabiliza 64 (sessenta e quatro)

servidores, sendo 49 (quarenta e nove) comissionados, 15 (quinze) agentes

politicos (vereadores) e nenhum servidor estatutario.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu no artigo 37, Il, que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego. A parte final no inciso Il traz a possibilidade de

nomeacao de servidores para cargos comissionados, de livre nomeacédo e

exoneracao, que, em tese, estdo dentro do Ilimite da discricionariedade

administrativa.

E também uma das finalidades da regra do concurso publico para a
investidura no servico publico em caréater efetivo, nos termos do art. 37, I, da

Constituicdo Federal, assegurar melhor nivel de profissionalizagdo daqueles que
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irdo conduzir as politicas publicas (execucao de servicos publicos) do Estado, ai

incluidos os estados-membros, 0os municipios e o Distrito Federal.

Assim, é preciso qualificar a forca de trabalho no servigo publico
com a realizacdo de concurso publico. Afigura-se relevante registrar que o dever de
eficiéncia, com o advento da Emenda Constitucional n. 19/98, conhecida a Reforma
Administrativa, foi alcado a categoria de principio, acrescendo ao caput do art. 37 da
Constituicao Federal o principio da eficiéncia, que determina ao gestor publico agir
com mais qualidade e competéncia na prestacdo de servicos publicos em prol da
coletividade. E o melhor desempenho que se busca alcancar com o principio da

eficiéncia.

A eficiéncia no servico publico s6 podera ser alcancada com o
ingresso de servidores em cargos de natureza efetiva e por tempo indeterminado. A

alta presenca de servidores em condicao precaria - temporarios e/ou comissionados

- permite que a cada término de mandato se tenha significativa substituicdo de
pessoal que leva consigo a memoria e as rotinas administrativas até entédo

desenvolvidas.

No presente caso, verifica-se evidente desproporcéo entre o nimero

de cargos comissionados e a inexisténcia de servidores estatutarios na Camara

Municipal.

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro’-, o fenémeno da
constitucionalizacdo do Direito Administrativo, que no Brasil se acentuou
consideravelmente apds a Constituicdo de 1988, teve como um dos sentidos a

irradiacéo dos efeitos das normas constitucionais por todo o sistema juridico.

Nesse sentido, a constitucionalizacdo do Direito Administrativo
produziu reflexos intensos sobre o principio da legalidade (que resultou

consideravelmente  ampliado) e a  discricionariedade  (que  resultou

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Da constitucionalizac&o do direito administrativo: reflexos sobre o principio da legalidade e
a discricionariedade administrativa. Atualidades Juridicas — Revista do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
Belo Horizonte, ano 2, n. 2, jan./jun. 2012. Disponivel em: http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=8013.1
Acesso em: 16 maio 2014.
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consideravelmente reduzida), ja que, além das normas,_0s valores e 0s principios

passaram a orientar a atuacdo dos trés Poderes do Estado, sendo obrigatérios

para a Administragdo Publica, cuja discricionariedade fica limitada ndo so pela lei
(legalidade em sentido estrito), mas por todos os valores e principios consagrados

na Constituicao (legalidade em sentido amplo).

A exigéncia de realizacédo de concurso guarda estreita relacdo com
trés principios administrativos listados no caput do artigo 37 da CF88:

impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

A importancia dos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica liga-se ao fato de que o provimento de cargos publicos de
livre nomeacéo e exoneracéo, cargos comissionados, ou a realizagcédo de processos
para contratacdo de servidores temporarios nao estdo baseados somente na
discricionariedade do administrador, ou seja, para que a investidura do servidor seja
legitima e legal é necessario respeitar 0s principios constitucionais, principalmente
no que diz respeito a impessoalidade com que o administrador deve tratar a res
publica, haja vista ela ndo estar voltada para atender interesses pessoais dos
governantes nem daqueles que os cercam, mas sim 0s interesses da sociedade, e

para isso € fundamental que o agente publico seja impessoal.

N&o raramente nos deparamos com praticas de favorecimento de
interesses particulares no ambito do servico publico, como a nomeacédo de pessoas
ligadas ao grupo que detém o poder naquele determinado momento para o exercicio
de cargos comissionados, em violagdo a impessoalidade e a moralidade

administrativa.

Ademais, a exigéncia de concurso publico também esta diretamente
ligada ao principio da eficiéncia, especialmente sob dois aspectos: primeiramente,

a administracéo, por meio de critérios objetivos e impessoais, buscard identificar os

candidatos mais preparados para desempenhar as funcdes dos cargos a serem

providos.
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Além disso, a criacAo de cargos efetivos e 0 conseguente

provimento por meio de concurso resulta em menor rotatividade no quadro de

pessoal da administracdo, considerando o vinculo precario dos cargos

comissionados, de livre nomeacdo e exoneracdo, e o0 prazo determinado dos

contratos de pessoal temporario.

E comum que apds cada eleicdo nos municipios do interior do
Amazonas, as novas administracoes realizem exoneragcfes e nomeacdes em
massa, substituindo os antigos ocupantes dos cargos comissionados por pessoas
alinhadas aos gestores recém empossados, 0 que fatalmente ir4 afetar a qualidade

dos servicos prestados a populacao, pelo menos em um primeiro momento.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles defende que “o concurso é o
meio técnico posto a disposicdo da Administracdo Publica para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico publico e, ao mesmo
tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos
requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou

emprego (...)” (Direito administrativo brasileiro, 39a. ed, p.494). (grifo meu)

EXCESSO DE__SERVIDORES COMISSIONADOS NA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

A Constituicdo estabelece algumas exigéncias para a criagdo de
cargos comissionados, os quais, dentre outros, devem ser criados por meio de lei
especifica, como visto no art. 37, Il, s6 podem ser utilizados para as funcbes de
chefia, assessoramento e direcdo e a lei que os criar devera prever um percentual
minimo a ser preenchido por servidores de carreira, conforme art. 37, V:

V - as funcbes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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A despeito do permissivo constitucional para o provimento de cargos

em comissao, verifica-se que a Constituicdo Federal e a jurisprudéncia estabelecem

requisitos que nao foram observados pela Camara Municipal de Tabatinga.

Um outro parametro estabelecido pela Carta Magna de 1988 para
criacdo desse tipo de cargo é seu carater complementar em relacdo aos cargos

efetivos de provimento mediante concurso publico, ou seja, ndo se pode criar cargos

comissionados com o intuito de substituir estes, pois levaria a burla do sistema

meritocratico, ferindo, pois, o principio da legalidade e outros constantes na

Constituicao Federal.

Nesse sentido, em sede de Repercussdo Geral (Tema 1010), o

Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese:
a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se

prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas
Oou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necesséria relacédo de confianca entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e

d) as atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir. (Grifo meu)

E funcdo das Cortes de Contas, no exercicio da competéncia
prescrita no art. 70 e seguintes da Constituicdo Federal e no art. 40 e seguintes da
Constituicdo do Estado do Amazonas, reforgcar e fomentar o cumprimento da regra
do concurso publico para o provimento efetivo de cargos, podendo aplicar ao gestor

omisso as sangdes administrativas cabiveis, a exemplo da multa pecuniaria.

Portanto, considerando a defasagem do quadro de pessoal da

Camara Municipal de Tabatinga, bem como o excesso de cargos comissionados,
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recomenda-se que a Prefeitura encaminhe no prazo de 90 (noventa) dias as

medidas e estudos adotados para sanar a deficiéncia de pessoal efetivo.

7

Por fim, € necessério que o gestor informe a Coordenadoria de
Pessoal as providéncias para a realizacao do certame a medida que forem adotadas
pela Camara Municipal. Informo, ainda, que apos o prazo estipulado de 90 (hoventa)
dias, caso ndo haja nenhuma providéncia, podera ser instaurado procedimento
preparatério para apuracdo das irregularidades, em conformidade com o art. 18, §2°
da Portaria 01/2023 do MPC/AM, ou representar a Corte de Contas, nos termos do

art. 288 e seguintes do Regimento Interno, Resolucao n. 4/2002.
DA RECOMENDACAO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas do Amazonas
RECOMENDA e INFORMA ao PRESIDENTE DA CAMARA DE TABATINGA:

a) Que encaminhe a este MPC/AM as providéncias para a realizacao
do certame a medida que forem adotadas pela Camara, no prazo

de 90 (noventa dias) dias;

b) Que caso ndo haja nenhuma providéncia podera ser instaurado
procedimento preparatorio para apuracao das irregularidades, em
conformidade com o art. 18, 82° da Portaria 01/2023 do MPC/AM,
ou oferecida representacao a Corte de Contas, nos termos do art.
288 da Resolucao n. 4/2002.

Fica estabelecido o prazo de 90 (noventa) dias, para que

encaminhe as providéncias adotadas em relacdo a esta recomendacao.

Ressaltando, por fim, que o descumprimento do prazo acima podera
ensejar abertura de procedimento preparatério, sem prejuizo das sancdes legais

pela omissdo de informacdes ao Ministério Publico de Contas.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus (AM), 7 de julho de 2026.
ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES
Procuradora de Contas

Titular da Coordenadoria de Pessoal do MPC/AM
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