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URGENTE

Ref.: SEI 010897/2026

RECOMENDAGAO COMPLEMENTAR N. 10/2026-MPC/RMAM

EMENTA: complementa a Recomendagao n° 9/2026, estabelecendo diretrizes destinadas
ao aperfeicoamento do processo decisério administrativo relacionado a gestdo do risco
tecnologico decorrente do armazenamento de mondémero de estireno nas instalagbes da
Innova S.A., em observancia aos principios da prevencgao, da precaugao e da eficiéncia
administrativa.

Ao Excelentissimo Senhor )
CEL. CLOVIS ARAUJO PINTO JUNIOR
Secretario Executivo de Protegao e Defesa Civil do Estado do Amazonas

Ao Excelentissimo Senhor

CEL. ORLEILSON XIMENES MUNIZ

Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amazonas
Excelentissimo Senhor

Ao Excelentissimo Senhor
GUSTAVO PICANCO FEITOZA
Diretor-Presidente do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, por intermédio do
Procurador de Contas signatario, no exercicio das atribuicdes conferidas pelos arts. 127 e
130 da Constituicdo da Republica, pelo art. 114 da Constituicdo do Estado do Amazonas,
pela Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas e demais disposi¢cdes
legais aplicaveis,

CONSIDERANDO que permanece caracterizada situagdo emergencial relacionada ao
armazenamento de monémero de estireno nas instalagdes da Innova S.A., impondo as
autoridades competentes a adocdo de medidas permanentes de acompanhamento,
avaliacdo e gestdo do risco tecnoldgico, diante da permanéncia de riscos que demandam
atuacao coordenada, preventiva e continuamente atualizada;

CONSIDERANDO que a presente Recomendagado possui carater complementar a
Recomendacgao n° 9/2026, destinando-se ao aperfeicoamento da governanga do processo
decisorio administrativo relativo a gestdo da emergéncia, sem prejuizo das diretrizes
anteriormente expedidas;

CONSIDERANDO que os principios da prevencido e da precaucdo impdéem que a atuagao
administrativa, em situagdes de risco tecnoldgico, seja orientada pela antecipagao dos riscos
conhecidos ou plausiveis, mediante sucessivas avaliacdes técnicas, permanente atualizacao
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das informagdes disponiveis e revisdo continua das medidas adotadas;

CONSIDERANDO que o principio constitucional da eficiéncia, previsto no art. 37 da
Constituicdo da Republica, exige que, em situacbes de risco tecnolégico, as decisdes
administrativas sejam precedidas de processo decisério tecnicamente qualificado,
compreendendo avaliagbes sucessivas, exame comparativo das alternativas disponiveis,
deliberacdo motivada, documentagao dos fundamentos adotados e permanente reavaliagao
das medidas implementadas;

CONSIDERANDO que compete ao controle externo, nos termos do art. 70 da Constituicéo
da Republica, verificar a conformidade, a motivagao, a transparéncia, a rastreabilidade e a
racionalidade do processo decisério administrativo, sem substituicdo da discricionariedade
técnica das autoridades competentes;

CONSIDERANDO que o Styrene Monomer Safe Handling and Emergency Response Guide
(Plastics Europe, edigdo de 2024"), bem como outras referéncias técnicas reconhecidas e
aplicaveis, contempla técnicas e estratégias de prevencdo, mitigagdo e estabilizacdo do
risco tecnoldgico, tais como a recirculagdo do produto, a reposi¢ao de inibidor, a aplicagéao
de Short Stop, a diluicdo, a reducao de inventario, a transferéncia do produto para condicdes
mais seguras e o resfriamento adicional, entre outras, as quais devem integrar, sempre que
tecnicamente pertinentes, o universo de alternativas sucessivamente estudadas e avaliadas
pelas autoridades competentes, sem que sua mengao implique preferéncia, prescricdo ou
definigdo prévia da solucao técnica a ser adotada;

RECOMENDA as autoridades ambientais, de seguranga publica e de protegéo e defesa civil
destinatarias da presente Recomendacdo que, no ambito de suas competéncias
institucionais e enquanto perdurar a situagédo emergencial envolvendo o armazenamento de
mondmero de estireno nas instalagbes da Innova S.A., observem as seguintes diretrizes
para a gestao do risco tecnoldgico:

| — promover sucessivas avaliagdes técnicas da situagdo emergencial, mediante exame
comparativo das técnicas e estratégias de prevencao, mitigagcdo e estabilizacdo do risco
tecnoldgico, tais como a recirculagdo do produto, a reposi¢cado de inibidor, a aplicagdo de
Short Stop, a diluicdo, a redugao de inventario, a transferéncia do produto para condi¢des
mais seguras e o resfriamento adicional, bem como de outras alternativas reconhecidas pela
literatura técnica especializada, avaliando, em cada caso, sua viabilidade, beneficios,
limitagdes, riscos e adequagao as circunstancias concretas da emergéncia;

Il — promover, sempre que necessario a adequada avaliagao e gestao do risco tecnoldgico, a
convocagao € a participacao do fabricante do produto, do fabricante do tanque e de seus

1
https://plasticseurope.org/wp-content/uploads/2018/09/Styrene_ SAFE_HANDLING_GUIDE_2024_FINAL_24102024_v2.pdf
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componentes, do responsavel técnico pelo tanque e pelas instalagdes de armazenamento,
dos responsaveis pelos sistemas de refrigeracdo, recirculagao, instrumentagao e seguranga,
bem como de outros profissionais, empresas ou instituicbes que detenham conhecimento
técnico diretamente relacionado a situagdo emergencial, registrando formalmente suas
manifestacdes, recomendacdes e adverténcias no processo decisorio administrativo;

Il — deliberar motivadamente sobre a adoc¢do, manutencio, revisdo ou substituicdo das
estratégias de gestédo do risco tecnoldgico, indicando as alternativas técnicas examinadas,
as razoes técnicas que fundamentaram sua adogéo ou rejei¢cdo, os riscos considerados, as
premissas utilizadas e os elementos supervenientes que possam justificar futura revisdo da
decisao;

IV — registrar e manter adequadamente documentado o processo decisério administrativo,
compreendendo as avaliagbes técnicas realizadas, as alternativas examinadas, as
deliberagcbes adotadas, os respectivos fundamentos técnicos e administrativos, bem como
as medidas implementadas, em execugdo ou programadas, de modo a assegurar a
rastreabilidade das decisbes, a transparéncia da atuagdo administrativa e o adequado
exercicio do controle externo;

V — promover sucessivas reavaliagdes da situacdo emergencial e das estratégias adotadas,
sempre que houver alteragdo das condigdes operacionais, surgimento de novas evidéncias
técnicas, modificacdo do nivel de risco ou qualquer circunstancia superveniente relevante,
reexaminando comparativamente as alternativas técnicas disponiveis, inclusive aquelas
referidas no inciso |, e revendo, quando necessario, as decisdes anteriormente adotadas.

A presente Recomendagéo n&o implica a adogédo de qualquer estratégia técnica especifica,
incumbindo as autoridades competentes, no exercicio de suas atribuigbes legais e
regulamentares, definir com fundamento em sucessivas avaliagbes técnicas e em
deliberacdo motivada, a solugdo ou combinac&o de solugdes que se revele mais adequada a
gestao do risco tecnologico, observados os principios da prevengao, da precaucgao e da
eficiéncia administrativa.

REQUISITA, com fundamento nas atribui¢des constitucionais e legais do Ministério Publico
de Contas do Estado do Amazonas, que as autoridades destinatarias informem, no prazo de
3 (trés) dias, contados do recebimento da presente Recomendagdo, as providéncias
adotadas para seu atendimento, encaminhando:

| — as avaliagbes técnicas realizadas e os documentos que as instruiram;

Il — as deliberagbes administrativas proferidas, acompanhadas da respectiva motivacao e da
indicagao das alternativas técnicas examinadas, adotadas ou rejeitadas;

lIl — a indicagdo das medidas implementadas, em execug¢do ou programadas para a gestao



Esraoo oo Armrmazonas
inisferico Pablfiico oe Conrtas
Coordaenadoria oo Adfefo
Armbiente

do risco tecnoldgico; e

IV — a documentacdo comprobatdria das medidas adotadas e das avaliagdes técnicas que
Ihes deram suporte;

V - a relacdo das pessoas, empresas e instituicbes convocadas ou consultadas,
especialmente o fabricante do produto, o fabricante do tanque e de seus componentes, o
responsavel técnico pelas instalacdes e os responsaveis pelos sistemas operacionais e de
seguranga, acompanhada das respectivas manifestagdes, pareceres, orientagdes ou
registros de participagao.

Manaus, 18 de julho de 2026.

MENDONCA
Procurador de Contas
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