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ASSUNTO: POSSIVEL OMISSAO NA GARANTIA DE PROFISSIONAL DE
APOIO ESCOLAR AOS ESTUDANTES COM DEFICIENCIA E
POSSIVEL FALHA ESTRUTURAL NA OFERTA DA
EDUCAGAO ESPECIAL — PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MANAUS
(SEMED) - ESCOLA MUNICIPAL ARTHUR CEZAR FERREIRA
REIS

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO AMAZONAS

REPRESENTACAO N° 31/2026-MP/FCVM

Excelentissima Senhora Conselheira Presidente do Tribunal de Contas do

Estado do Amazonas.

O Ministério Publico junto a essa Corte de Contas, nos termos da
legislagao vigente, em especial o artigo 288 da Resolugéo n°® 04/2002-TCE/AM,
vem, mui respeitosamente, perante a essa Douta Presidéncia, para propor a

presente

REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face da Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus
(SEMED), neste ato representada pelo Sr. Arone do Nascimento Bentes,
Secretario Municipal de Educacdo, em razdo da possivel omissao
administrativa na disponibilizacdo de Profissional de Apoio Escolar aos
estudantes com deficiéncia, inclusive cuja necessidade foi reconhecida por
avaliagcdo multiprofissional da prépria Administragcdo, bem como diante de

indicios de insuficiéncia estrutural na oferta dos servicos de Educacao Especial
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na Escola Municipal Arthur Cezar Ferreira Reis, pelas razdes faticas e juridicas

a seguir expostas.

DOS FATOS

Trata-se, na origem, de manifestagdo encaminhada ao canal “MPC
Denuncia”, autuada no Processo SEI n® 008574/2026, por meio da qual a Sra.
Maria Conceicao da Costa Guedes relatou a auséncia de Profissional de Apoio
Escolar para seu filho, Caua icaro Guedes Cruz, de 6 anos de idade, estudante
do 1° ano do Ensino Fundamental da Escola Municipal Arthur Cezar Ferreira

Reis, integrante da rede publica municipal de ensino de Manaus.

Segundo a denunciante, o estudante possui diagnodstico de
Transtorno do Espectro Autista — TEA, nivel 3 de suporte, e necessita de
acompanhamento individualizado no ambiente escolar. Nado obstante, embora
ja submetido a avaliacdo da propria Secretaria Municipal de Educacédo —
SEMED, o aluno continuava sem o suporte recomendado, circunstancia que
obrigava a genitora a permanecer com ele na sala de aula para viabilizar sua

frequéncia e participagao nas atividades escolares.

A mae relatou, ainda, que a auséncia do profissional vinha
prejudicando a assiduidade do estudante, pois, além de Caua, possui outra
filha pequena e nem sempre dispoe de condicbes para permanecer durante
todo o periodo letivo no estabelecimento de ensino. Informou também que, ao
buscar esclarecimentos junto a SEMED, teria sido comunicada de que o aluno
necessitava do apoio, mas que nao existia prazo para disponibilizacdo do
profissional, em razdo da demora do procedimento administrativo de

recrutamento.

A denuncia foi acompanhada de relatério médico, datado de 18 de
maio de 2026, segundo o qual o estudante possui Transtorno do Espectro

Autista, com comprometimento da linguagem e nivel 3 de suporte, além de
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transtorno da comunicacdo e transtorno alimentar evitativo-restritivo. O
documento descreve dificuldades de comunicagéao, interagdo social, regulagéo
comportamental, coordenagdo motora e realizagdo autbnoma de algumas

atividades da vida diaria.

Ao final, o profissional médico recomendou expressamente a
participacdo do estudante em escola regular com mediador ou profissional de
apoio escolar individual, bem como a elaboracao de Plano de Ensino
Individualizado (PEIl). O relatério também advertiu que o atraso na
implementagédo das intervengdes necessarias pode prejudicar a aquisicao de
habilidades relacionadas a linguagem, motricidade, socializagdo e

processamento sensorial.

Além do relatério médico, consta dos autos a Avaliagao
Multiprofissional da Educacao Especial, realizada por equipe do Centro
Municipal de Educacédo Especial Yumi Odani, vinculado a prépria Secretaria
Municipal de Educagao. A avaliagdo ocorreu em 17 de margo de 2026, tendo o

respectivo parecer técnico sido emitido em 2 de abril de 2026.

O documento multiprofissional registrou que o estudante
apresentava comportamento agitado no ambiente escolar, concentracdo e
atencdo mantidas por curtos periodos, dificuldade de comunicacdo oral,
sensibilidade auditiva, baixa tolerancia a frustracdo, impulsividade e
necessidade de supervisdo e auxilio em atividades basicas da vida diaria.
Também foi identificada a necessidade de plano pedagdgico individualizado e
adaptado, com abordagens sensoriais e acompanhamento individualizado no

Atendimento Educacional Especializado.

Em suas recomendacgdes finais, a equipe da prépria SEMED indicou
a continuidade do estudante no ensino regular, o Atendimento Educacional
Especializado em Sala de Recursos Multifuncionais e, de forma expressa, a

disponibilizagao de Profissional de Apoio Escolar, em carater transitério, para
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auxilio nas atividades de alimentagdo, higiene, locomogao, acessibilidade e

rotina escolar.

Diante dos elementos apresentados, esta Coordenadoria de
Acessibilidade e Inclus&do Social expediu, em 9 de junho de 2026, o Oficio
Requisitério n® 132/2026 — 82 PROCONT/MPC, dirigido ao Secretario Municipal
de Educacgao, Sr. Arone do Nascimento Bentes, concedendo o prazo de cinco
dias uteis para apresentacdo de informacdes, esclarecimentos e documentos

acerca da situacdo denunciada.

No referido expediente, requisitou-se que a SEMED informasse se o
estudante ja dispunha de Profissional de Apoio Escolar e, em caso negativo,
esclarecesse os motivos da ndo disponibilizacdo, apesar das recomendacdes
médica e multiprofissional. Também foi solicitada a indicagdo de data estimada
para o atendimento, das providéncias administrativas ja adotadas e das
medidas implementadas pela escola para assegurar a inclusao, a permanéncia

e a aprendizagem do aluno.

Considerando a possibilidade de que a ocorréncia nao estivesse
restrita ao caso individual, também se requisitou a apresentacdo do cenario
geral da Escola Municipal Arthur Cezar Ferreira Reis, com a indicagcao do
quantitativo de estudantes publico-alvo da Educacédo Especial, do numero de
profissionais de apoio escolar disponiveis e das adaptacbes fisicas,
pedagdgicas, curriculares, metodologicas e de tecnologia assistiva existentes

na unidade.

Em resposta, a Geréncia de Educacdo Especial da SEMED
reconheceu que a Avaliagao Multiprofissional realizada pelo Centro Municipal
de Educacdo Especial Yumi Odani concluiu pela necessidade de
acompanhamento do estudante por Profissional de Apoio Escolar. Reconheceu
também que, até aquele momento, o apoio ndo havia sido disponibilizado e que

o aluno permanecia em lista de espera.
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Quanto a previsdo de atendimento, a manifestagdo administrativa
limitou-se a explicar que os profissionais, apds o recrutamento realizado pela
Divisdo de Pessoal da SEMED, sao encaminhados a Geréncia de Educacao
Especial para orientacdo e posterior lotacdo nas unidades escolares. A
resposta, contudo, ndo informou a posicdo do estudante na lista de espera, o
namero de alunos que o antecediam, o quantitativo de profissionais em
processo de recrutamento, a fase em que o procedimento se encontrava ou

uma data concreta para a disponibilizagado do apoio.

A SEMED também afirmou que o estudante possuia frequéncia
regular e recebia acompanhamento pedagodgico compativel com suas
necessidades, mediante flexibilizagdo de estratégias, acolhimento
individualizado e medidas relacionadas a hipersensibilidade auditiva.
Entretanto, a manifestacdo da propria unidade escolar evidencia que a
frequéncia somente vem sendo mantida com a participacao direta e continua

da familia.

Com efeito, no Memorando n°® 48/2026, de 18 de junho de 2026, a
Diretora da Escola Municipal Arthur Cezar Ferreira Reis, Sra. Fabiola Monteiro
da Silva, declarou expressamente que, no cotidiano escolar, o aluno ingressa e
permanece no estabelecimento de ensino sob o acompanhamento de sua
genitora. Tal informagdo demonstra que a mae vem assumindo, na pratica, a
funcao de apoio indispensavel a permanéncia do estudante na escola, suprindo

uma obrigagao que deveria ser assegurada pelo poder publico.

A mesma manifestacdo apresentou informagdes que ampliam a
gravidade da situagdao. Segundo a Diretora, a Escola Municipal Arthur Cezar
Ferreira Reis possui 31 alunos publico-alvo da Educacé&o Especial, sendo 1
estudante com deficiéncia fisica, 1 com deficiéncia intelectual, 1 com
deficiéncias multiplas, 3 com Sindrome de Down e 25 com Transtorno do

Espectro Autista.
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Para atender toda essa demanda, a unidade conta com apenas
quatro Profissionais de Apoio Escolar. Embora ndo se possa presumir que
todos os 31 estudantes necessitem de apoio individual exclusivo, o quantitativo
revela possivel subdimensionamento da forga de trabalho, sobretudo porque ha
aluno com necessidade formalmente reconhecida pela propria SEMED que
continua sem atendimento e sem previsdo objetiva de disponibilizagdo do

profissional.

A Diretora também informou que a escola nido possui Sala de
Recursos Multifuncionais — SRM instalada em sua estrutura fisica, apesar do
expressivo quantitativo de estudantes publico-alvo da Educagao Especial
matriculados. A resposta ndo esclareceu em qual unidade os alunos recebem
Atendimento Educacional Especializado, quais profissionais sdo responsaveis,
qual a frequéncia dos atendimentos ou como € garantido o acesso ao servigo

recomendado pela avaliagao multiprofissional.

Por fim, a propria gestdo escolar declarou que as adaptagdes
curriculares e metodoldgicas sao realizadas “dentro do limite das capacidades
estruturais e técnico-pedagdgicas atualmente disponiveis na unidade escolar”.
A afirmagéo, longe de demonstrar o atendimento integral das necessidades dos
estudantes, evidencia que a prestacdo do servico educacional inclusivo se

encontra condicionada as limitacbes materiais e de pessoal existentes.

Tem-se, portanto, situacdo em que a propria Administragcao
reconhece a necessidade do Profissional de Apoio Escolar, mas mantém o
estudante em lista de espera por prazo indeterminado, transferindo a familia o
6nus de assegurar sua permanéncia diaria no ambiente escolar.
Paralelamente, os documentos revelam indicios de falha estrutural mais ampla,
caracterizada pelo elevado numero de estudantes publico-alvo da Educacao
Especial, pela existéncia de apenas quatro profissionais de apoio e pela

auséncia de Sala de Recursos Multifuncionais na unidade.
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Diante da insuficiéncia das providéncias administrativas
apresentadas e do reinicio das atividades letivas no segundo semestre de
2026, resta explicitado o motivo pelo qual este Ministério Publico de Contas
submete a presente Representacio ao crivo desta Corte, inclusive com pedido
de medida cautelar, a fim de assegurar a efetividade do direito fundamental a

educacao inclusiva.

DO DIREITO

Inicialmente, cumpre registrar que a presente Representacado se
insere no ambito de competéncia desta Corte de Contas, porquanto objetiva a
apuragao de possivel ilegalidade e falha de gestdo na prestagcéo de servigo
publico municipal de educagdo, notadamente quanto ao planejamento,
dimensionamento e disponibilizacdo de recursos humanos e pedagdgicos

destinados a educacao especial inclusiva.

O artigo 288 da Resolugao n° 04/2002-TCE/AM admite a formulagao
de Representacdo quando se afirme ou se requeira a apuracgao de ilegalidade
ou de ma gestédo publica. Por sua vez, o controle exercido pelo Tribunal de
Contas nao se limita aos aspectos estritamente financeiros, alcangcando a
fiscalizagdo contabil, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragcéo
Publica municipal, inclusive sob os prismas da legalidade, legitimidade e

eficiéncia.

No caso concreto, ndo se busca substituir o gestor na formulagéo da
politica educacional ou escolher, abstratamente, a forma de organizagao
administrativa da SEMED. O que se pretende ¢é verificar se a politica publica
existente estda sendo executada em conformidade com as normas
constitucionais e legais, sobretudo diante da admissdo, pela propria
Administracao, de que o estudante necessita de Profissional de Apoio Escolar,

mas permanece em lista de espera por prazo indeterminado.
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Nesse sentido, uma vez que a propria SEMED reconhece o dever de
disponibilizar Profissional de Apoio Escolar ao estudante identificado nos autos,
sua inacao, implica omissdao administrativa na execucao da politica publica
de educacio inclusival. O caso concreto ndo é o objeto final do controle, e

sim a evidéncia materializada da desconformidade entre a politica formalmente

instituida e sua execucgao, pois a propria Administracdo, por sua equipe

multiprofissional, reconheceu a necessidade do apoio e, ainda assim,
mantém o estudante sem atendimento e sem previsao.

Ademais, o TCE/AM possui competéncia para realizar fiscalizacao
operacional sobre os servicos publicos municipais e aferir legalidade,
legitimidade e eficiéncia da gestdo por forga constitucional (art. 70 e 71 da
CF/88), bem como ha poder cautelar destinado a neutralizar les&o ao interesse

publico e assegurar a utilidade da futura decisao.

Logo, determinar que o gestor dé cumprimento a conclusao técnica
por ele proprio produzida insere-se na competéncia corretiva desta Corte
sobre atos de gestao ilegais, ilegitimos ou ineficientes, e nao na esfera
reservada ao Poder Judiciario, a qual, alias, esta Representagao
expressamente defere a tutela de eventuais direitos individuais indisponiveis
(pedido "I").

Cumpre acrescentar que a politica de educagao especial inclusiva
integra atividade financiada por recursos publicos constitucionalmente
vinculados a manutengédo e ao desenvolvimento do ensino, inclusive por meio
do Fundeb, cuja legislagdo considera as matriculas da educagao especial e

admite a dupla matricula dos estudantes da rede publica que recebem

'O caso possui elementos que claramente ultrapassam a esfera individual, sendo notéria a insuficiéncia
estrutural da politica inclusiva: 31 estudantes publico-alvo da Educagdo Especial; 25 estudantes com
TEA; apenas quatro profissionais de apoio; inexisténcia de Sala de Recursos Multifuncionais; existéncia
de lista de espera; auséncia de critérios materiais de prioridade claramente demonstrados; auséncia de
dimensionamento da demanda; inexisténcia de cronograma concreto de recrutamento ou lotagdo; aluno
com necessidade reconhecida pela propria SEMED que somente permanece na escola acompanhado pela
mae.
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Atendimento Educacional Especializado, nos termos dos artigos 212 e 212-A
da Constituicdo Federal e dos artigos 7° e 8°, §§ 2° e 3° inciso |, da Lei n°
14.113/2020. Ha, ainda, programas federais especificos de apoio a
acessibilidade e a estruturacdo do AEE, a exemplo daqueles disciplinados
pelas Resolugdes CD/FNDE/MEC n° 15/2020 e n° 20/2018. Tal circunstancia
nao autoriza presumir que a unidade escolar tenha efetivamente recebido
recursos especificos, mas justifica a apuragao, por esta Corte de Contas, das
fontes de financiamento disponiveis, dos valores eventualmente transferidos,
das providéncias adotadas para acesso aos programas, da execugao das
despesas e dos resultados alcancados pela politica publica de educacéao

inclusiva.

Além do exposto, a Constituicdo Federal consagra a dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica e reconhece a educacéao
como direito social e direito de todos, a ser promovido pelo Estado e pela
familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o

exercicio da cidadania e a qualificacao para o trabalho.

Além disso, o artigo 206, inciso |, assegura a igualdade de
condi¢cbes para 0 acesso e a permanéncia na escola, enquanto o artigo 208,
inciso Ill, estabelece como dever do Estado a garantia do Atendimento
Educacional Especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na

rede regular de ensino.

Tratando-se de crianca, incide ainda a regra da absoluta
prioridade, prevista no artigo 227 da Constituicdo Federal, segundo a qual

compete a familia, a sociedade e ao Estado assegurar, com precedéncia, os
direitos a educacao, a dignidade, ao respeito e a convivéncia comunitaria,
colocando criancas e adolescentes a salvo de qualquer forma de negligéncia

ou discriminagao.
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No mesmo sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde,
em seu artigo 53, que a crianga e o adolescente tém direito a educacgéao,
assegurando-lhes igualdade de condi¢gbes para o acesso e a permanéncia na
escola. O direito, portanto, ndo se esgota na matricula formal ou no registro de
frequéncia, exigindo condicbes materiais para que o estudante permanega no

ambiente escolar, participe das atividades e desenvolva suas potencialidades.

A matéria também encontra disciplina na Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro com equivaléncia de emenda constitucional, nos termos do

artigo 5°, § 3°, da Constituicao Federal.

O artigo 24 da Convengao obriga os Estados a assegurar sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, mediante a realizacdo de adaptacdes
razoaveis, a oferta do apoio necessario no ambito do sistema geral de ensino e
a adocao de medidas de suporte individualizadas e efetivas, em ambientes que

maximizem o desenvolvimento académico e social da pessoa com deficiéncia.

Nessa perspectiva, a inclusdo escolar ndo significa apenas permitir
que o estudante esteja fisicamente matriculado em uma classe regular.
Impde-se a eliminagdo das barreiras que restrinjam sua aprendizagem,
comunicacdo, participacdo, autonomia e permanéncia em igualdade de

oportunidades com os demais alunos.

A Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com
Deficiéncia) reforca essa protecdo ao estabelecer, em seu artigo 27, que a
educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado mediante
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo da

vida.
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O artigo 28 da referida Lei atribui ao poder publico o dever de
assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar,

entre outras medidas:

| — sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades;

Il — aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir
condi¢des de acesso, permanéncia, participacao e aprendizagem, por
meio da oferta de servigos e recursos de acessibilidade que eliminem

barreiras e promovam a inclusao plena;

Il — projeto pedagdgico que institucionalize o Atendimento

Educacional Especializado e as adaptacGes razoaveis necessarias;

V — adocdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes

que maximizem o desenvolvimento académico e social;

VIl — planejamento de estudo de caso, elaboragdo de plano de
Atendimento Educacional Especializado e organizagao de recursos e

servicos de acessibilidade;

XI — formacéao e disponibilizacdo de professores para o Atendimento

Educacional Especializado e de profissionais de apoio;

XVII — oferta de profissionais de apoio escolar.

A legislagao, portanto, ndo confere a Administragdo mera faculdade
de oferecer o suporte quando houver disponibilidade de pessoal. Uma vez
identificadas barreiras que impecam ou dificultem a participacdo e a
permanéncia do estudante, surge o dever de adotar as medidas

individualizadas necessarias a efetivacao do direito a educacéao inclusiva.

A prépria Lei Brasileira de Inclusdo define o Profissional de Apoio
Escolar como a pessoa que exerce atividades de alimentagéo, higiene e

locomocgao do estudante com deficiéncia e atua nas atividades escolares em
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que sua presenca se faga necessaria, excluidas as técnicas e os

procedimentos proprios de profissdes legalmente estabelecidas.

Essa descricao legal coincide diretamente com as necessidades
apontadas pela Avaliacdo Multiprofissional realizada pelo Centro Municipal de
Educacgao Especial Yumi Odani, que recomendou Profissional de Apoio Escolar
para auxiliar Cauad nas atividades de alimentagdo, higiene, locomocao,
acessibilidade e rotina escolar. Nao se esta, portanto, diante de pretenséao
fundada exclusivamente em indicacdo médica particular, mas de necessidade
reconhecida formalmente por equipe técnica integrante da proépria estrutura da
SEMED.

A protecdo € ainda mais especifica em relacdo as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista. A Lei n® 12.764/2012 reconhece a pessoa com
TEA como pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais e assegura, em
caso de comprovada necessidade, o direito a acompanhante especializado no

contexto do ensino regular.

Ao regulamentar essa garantia, o Decreto n° 8.368/2014 estabelece
que, comprovada a necessidade de apoio as atividades de comunicagao,
interacao social, locomocgéo, alimentacao ou cuidados pessoais, a instituicado de

ensino devera disponibilizar acompanhante especializado no contexto escolar.

No presente caso, a comprovagao da necessidade decorre de
elementos convergentes: laudo médico, relato familiar, observagéo da unidade
escolar e, principalmente, Avaliagdo Multiprofissional realizada pela propria
Secretaria Municipal de Educacido. A Administragcdo nao refutou a conclusao
técnica, tendo reconhecido que o aluno necessita do profissional e que

permanece em lista de espera aguardando sua disponibilizagao.

Também deve ser considerada a atual Politica Nacional de

Educacao Especial Inclusiva, instituida pelo Decreto n® 12.686/2025 e alterada
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pelo Decreto n® 12.773/2025. O novo regramento reforga a obrigatoriedade do
estudo de caso, do Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) e
do Plano Educacional Individualizado (PEIl), instrumentos destinados a
identificacdo das barreiras, necessidades, recursos e estratégias necessarias a

participacado do estudante.

A norma vigente estabelece, ainda, que a oferta do Profissional de
Apoio Escolar deve ser avaliada no estudo de caso e independe da
apresentacdo de diagnostico, laudo ou relatorio de profissional de saude.
Determina também que a atuacao desse profissional ocorra em consonancia
com o PAEE e o PELI.

No caso em analise, a propria avaliagdo educacional da SEMED ja
identificou a necessidade do apoio. Assim, eventual auséncia de PEI, PAEE ou
estudo de caso suficientemente detalhado ndo poderia ser utilizada contra o
aluno. Ao contrario, representaria mais uma omissdo imputavel a
Administracdo, responsavel pela elaboragdo e implementacdo desses

instrumentos.

Deve-se esclarecer que a legislagao nao assegura automaticamente
um profissional exclusivo a cada estudante com deficiéncia ou TEA. A
extensao, a duracdo e a possibilidade de compartiihamento do apoio devem
ser definidas mediante avaliagao individualizada das barreiras e necessidades

do aluno.

Contudo, essa ressalva nao favorece a resposta apresentada pela
SEMED. A Administragdo ndo demonstrou, mediante estudo técnico, que o
atendimento compartilhado seria suficiente ou que outra medida substitutiva
estaria sendo efetivamente disponibilizada. Limitou-se a manter o estudante em
lista de espera, sem prazo concreto, apesar de sua prépria equipe ter

reconhecido a necessidade do profissional.
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A existéncia de cadastro cronolégico ou de procedimento
administrativo para recrutamento de pessoal pode constituir instrumento interno
de organizagdo. N&ao possui, todavia, aptiddo para suspender
indefinidamente a eficacia de direito fundamental, sobretudo quando

envolvida crianga com necessidade substancial de suporte e cuja
permanéncia na escola depende da presenca de sua genitora.

Os critérios administrativos de distribuicdo de profissionais devem
considerar a intensidade das barreiras, o grau de autonomia, a idade, os riscos
a integridade, a necessidade de auxilio em atividades basicas e a possibilidade
de exclusdo escolar. A simples observancia da ordem cronoldgica,
desacompanhada de avaliagdo material da urgéncia de cada caso, pode
produzir tratamento formalmente igual, mas substancialmente incompativel

com a equidade exigida pela educacéo inclusiva.

A informagcdo de que o estudante apresenta frequéncia regular
também nao afasta a irregularidade. O acesso e a permanéncia precisam ser
garantidos pelo servigo publico, e ndo pelo sacrificio permanente da familia. A
presenca cotidiana da mae demonstra que a continuidade da frequéncia esta
condicionada a disponibilidade pessoal da genitora, que vem suprindo

informalmente a auséncia do profissional reconhecido como necessario.

Embora a Constituigdo mencione o dever conjunto do Estado e da
familia na promocgédo da educacao, essa corresponsabilidade ndo autoriza a
Administracao a transferir aos pais a execugao de servico especializado que a
lei atribui ao sistema de ensino. A familia deve participar da vida escolar e da
elaboracdo dos instrumentos individualizados, mas nao pode ser compelida a
permanecer diariamente em sala de aula para desempenhar atribui¢cdes

préprias do apoio escolar.

A exigéncia pratica da presenga da mae também cria risco de

exclusao indireta. Nos dias em que a genitora ndo puder comparecer em
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razao de trabalho, cuidado de outro filho ou qualquer circunstancia legitima, o
estudante podera deixar de frequentar a escola ou permanecer sem o auxilio
necessario. Tem-se, assim, barreira administrativa e atitudinal incompativel
com a igualdade de condi¢cGes para acesso, permanéncia, participagao e

aprendizagem.

Para além da situacdo individual, os documentos evidenciam
possivel insuficiéncia estrutural na unidade escolar. A Escola Municipal
Arthur Cezar Ferreira Reis possui 31 (trinta e um) estudantes publico-alvo da
Educacao Especial, entre os quais 25 com Transtorno do Espectro Autista, mas

disp6e de apenas 4 (quatro) Profissionais de Apoio Escolar.

E certo que a relagdo numérica, isoladamente considerada, nao
permite concluir que deveriam existir 31 profissionais, pois nem todos os
estudantes necessitam de acompanhamento individual ou permanente.
Entretanto, o quantitativo constitui forte indicio de subdimensionamento quando
conjugado com a existéncia de aluno ja avaliado, reconhecidamente
necessitado de apoio e mantido em lista de espera sem previsao de

atendimento.

A resposta deveria demonstrar o numero de alunos com indicagao
formal de apoio, a distribuicdo dos quatro profissionais entre turnos e
estudantes, as respectivas cargas horarias, a existéncia de compartilhamento,
a quantidade de alunos aguardando atendimento e o numero de servidores
efetivamente necessarios. A auséncia desses dados impede a afericdo da
suficiéncia da estrutura e revela insuficiéncia de planejamento e transparéncia

na gestao da politica educacional.

Situagdo semelhante ocorre quanto a inexisténcia de Sala de
Recursos Multifuncionais na escola. Essa auséncia ndo configura, por si so,
ilegalidade automatica, pois o Atendimento Educacional Especializado pode ser

organizado mediante diferentes arranjos na rede de ensino.
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Todavia, a SEMED deveria demonstrar onde e como os 31
estudantes recebem o AEE, indicando a unidade responsavel, os professores
especializados, a periodicidade, a carga horaria, os recursos de acessibilidade
e a forma de deslocamento, quando necessaria. O Atendimento Educacional
Especializado deve estar integrado ao projeto politico-pedagdgico, contar com
participacdo da familia e ser organizado de acordo com as necessidades

identificadas no estudo de caso.

No caso especifico de Caua, a avaliacdo multiprofissional
recomendou expressamente o Atendimento Educacional Especializado em
Sala de Recursos Multifuncionais. Apesar disso, a resposta administrativa néo
esclareceu em qual local o servigo € oferecido ou se o estudante efetivamente

o recebe, limitando-se a registrar a auséncia da sala na estrutura da escola.

Também nao se mostra suficiente a afirmagao da Diretora de que as
adaptagdes curriculares e metodolégicas sao realizadas “dentro do limite das
capacidades estruturais e técnico-pedagdgicas atualmente disponiveis”. O
parametro juridico ndo pode ser apenas aquilo que a unidade consegue
oferecer com a estrutura existente, mas aquilo que se mostra necessario para

eliminar as barreiras e garantir os direitos dos estudantes.

Eventuais limitagdes orcamentarias, administrativas ou de pessoal
nao podem ser invocadas genericamente para justificar a omisséo. A alegacao
de insuficiéncia de recursos exige demonstragcao concreta, acompanhada de
planejamento, prioridades, providéncias adotadas e cronograma de solugdo. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (REsp 2041463; REsp 1912548;
REsp 1315822; REsp 1349188; REsp 1611915 e REsp 1607472, por exemplo)
afasta a utilizacdo abstrata da reserva do possivel quando estiver em
discussdo a implementacdo do minimo existencial e de direitos qualificados

pela ordem juridica como prioritarios.
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No presente processo, ndo foram apresentados estudo de
dimensionamento, demonstragdo de impossibilidade material, cronograma de
contratagdo, previsdo de remanejamento ou solugdo emergencial. Houve
apenas a informacao de que o recrutamento depende de tramites internos e de

que o estudante aguardara sua vez na lista.

A omissado afronta, ainda, os principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento e continuidade do servigco publico. A Administracdo nao pode
reconhecer formalmente a necessidade de determinada medida de
acessibilidade e, ao mesmo tempo, deixar de implementa-la por periodo
indefinido, sem oferecer alternativa capaz de preservar os direitos do

estudante.

O Supremo Tribunal Federal, ao examinar as obrigagbes
decorrentes da educacao inclusiva na ADI 5357, destacou que a convivéncia
em ambiente educacional comum e a realizagdo das adaptagbes necessarias
integram o modelo constitucional de prote¢cdo das pessoas com deficiéncia,
nao constituindo liberalidade da instituicdo de ensino. Ademais, a Corte
Excelsa também definiu o dever de as escolas publicas promoverem as

adaptacgdes necessarias por meio da ADI 7028.

Dessa forma, os elementos constantes dos autos indicam possivel
violagado ao direito fundamental a educagéo inclusiva, tanto em sua dimenséao
individual, pela auséncia do Profissional de Apoio Escolar reconhecidamente
necessario ao estudante, quanto em sua dimensao coletiva e estrutural, diante
dos indicios de insuficiéncia de pessoal, auséncia de demonstracao da oferta
efetiva do Atendimento Educacional Especializado e falta de planejamento para

atendimento da demanda existente.

A situacdo caracteriza matéria sujeita ao controle desta Corte, a
quem compete aferir ndo apenas a formalidade dos atos administrativos, mas

também a legalidade, a eficiéncia e a efetividade da aplicagdo dos recursos
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publicos destinados a educacgao especial, determinando, se confirmadas as
irregularidades, a adog¢ao das providéncias necessarias a corregao da omissao

e ao adequado planejamento da politica municipal de inclusdo escolar.

DA MEDIDA CAUTELAR

A situagao retratada nos autos demanda atuagado imediata desta
Corte de Contas, mediante a concessao de medida cautelar, com fundamento
no artigo 42-B da Lei Estadual n® 2.423/1996.

A tutela cautelar, no ambito deste Tribunal, destina-se a prevenir
grave lesao ao interesse publico, assegurar a utilidade do processo de controle
externo e impedir que o transcurso do tempo torne ineficaz a futura deciséo de
mérito. Para sua concessdo, exige-se a presenga concomitante da
plausibilidade do direito invocado e do fundado receio de dano ou de

comprometimento do resultado util do processo.

No presente caso, a plausibilidade do direito encontra-se
suficientemente demonstrada pelos elementos documentais produzidos pela

prépria Administracdo Publica municipal.

O estudante possui diagndstico de Transtorno do Espectro Autista,
com necessidade elevada de suporte, tendo o relatério médico recomendado
expressamente sua participagdo em escola regular com mediador ou
profissional de apoio escolar individual e planejamento pedagdgico
individualizado, direito amparado pela Lei n° 12.764/2012 e pela Lei n°
13.146/2015.

No caso concreto, a necessidade do apoio ndo decorre apenas de
relatorio meédico particular. A propria Avaliagdo Multiprofissional da
Educacao Especial, realizada por equipe vinculada a SEMED, concluiu

pela necessidade de Profissional de Apoio Escolar, em carater transitorio,
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para auxiliar o estudante nas atividades de locomogéo, alimentagao, higiene e

acessibilidade escolar.

Apesar disso, a Geréncia de Educacao Especial reconheceu que o
aluno continua em lista de espera, aguardando a disponibilizagdo do
profissional, sem apresentar prazo concreto, posigdo na fila, cronograma de
recrutamento ou solugdo temporaria capaz de assegurar o atendimento

enquanto perdurarem os procedimentos administrativos internos.

A probabilidade do direito, portanto, decorre da convergéncia entre a
legislagao aplicavel, o relatério médico, a avaliagdo multiprofissional da prépria
rede municipal e a admissao administrativa de que o estudante necessita do

apoio, mas permanece sem atendimento.

Também se encontra caracterizado o perigo da demora.

A manifestacdo da Diretora da Escola Municipal Arthur Cezar
Ferreira Reis, Sra. Fabiola Monteiro da Silva, registra que o estudante
ingressa e permanece no estabelecimento de ensino acompanhado por
sua genitora. Isso demonstra que sua assiduidade nao esta sendo assegurada
exclusivamente pela estrutura educacional oferecida pelo Municipio, mas pela
presenca continua da mae, que vem suprindo materialmente a auséncia do

profissional reconhecido como necessario.

A manutencdo desse cenario representa risco concreto a
permanéncia do estudante no ambiente escolar, e o prejuizo decorrente da
omissdo possui natureza continuada. Cada periodo letivo transcorrido sem o

apoio adequado pode comprometer a aprendizagem. a comunicacdo, a
interacdo social, a autonomia e a participacdo do estudante nas atividades

escolares. Eventual decisdo proferida apenas ao final do processo podera
revelar-se tardia, pois o tempo educacional perdido durante a infancia nido é

integralmente recuperavel.
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A urgéncia é reforcada pela necessidade de assegurar o

atendimento durante o sequndo semestre letivo de 2026. A auséncia de

data definida pela SEMED cria risco real de que o estudante permanega por
todo o periodo submetido a mesma situagao, dependendo da disponibilidade
pessoal de sua mée para exercer direito que deveria ser garantido pelo poder

publico.

A documentacido também revela que a omissao individual esta

publica). A unidade escolar possui 31 alunos publico-alvo da Educacao

Especial, dos quais 25 sao estudantes com Transtorno do Espectro
Autista, contando apenas com quatro Profissionais de Apoio Escolar. A

escola também informou nao possuir Sala de Recursos Multifuncionais
em suas instalacoes.

A medida pleiteada mostra-se igualmente reversivel e proporcional.
A designacéao, o remanejamento ou a disponibilizagédo provisoria de Profissional
de Apoio Escolar pode ser posteriormente revista ou ajustada de acordo com o
estudo de caso, o Plano Educacional Individualizado e a evolugdo das

necessidades pedagogicas e funcionais do estudante.

Nao se pretende, cautelarmente, impor a designagcdo automatica de
profissional exclusivo para todos os alunos com deficiéncia matriculados na
unidade. Busca-se assegurar o atendimento do estudante cuja necessidade ja
foi comprovada e reconhecida pela prépria SEMED, admitindo-se que a forma
de prestagdo do apoio seja tecnicamente ajustada, desde que suficiente para
eliminar as barreiras existentes e garantir sua frequéncia, permanéncia,

participacao e aprendizagem.

Também se mostra possivel a apreciagao da medida sem nova oitiva

prévia, uma vez que a Secretaria Municipal de Educacao ja foi formalmente
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instada pelo Ministério Publico de Contas, teve acesso integral aos fatos e
documentos apresentados e exerceu a oportunidade de manifestacdo no
Processo SEI n° 008574/2026.

A resposta administrativa, contudo, ndo negou a necessidade do
profissional nem demonstrou que o suporte ja estivesse sendo prestado.
Limitou-se a informar a inclusdo do estudante em lista de espera e a existéncia
de procedimentos internos de recrutamento, sem apresentar previsdo efetiva

de solucéo.

Nessas circunstancias, nova oitiva anterior a decisdo cautelar
tenderia apenas a prolongar situacdo ja reconhecida pela propria
Administragdo, sem prejuizo de que o contraditério seja plenamente exercido

apos a adogéo da medida urgente.

Dessa forma, encontram-se presentes a plausibilidade juridica do
pedido, o perigo concreto de dano educacional continuado, o risco de ineficacia
da futura decisdo de mérito e a reversibilidade da providéncia, justificando-se a
concessao de medida cautelar, sem prévia oitiva, sem prejuizo do contraditério
subsequente, determinando a Secretaria Municipal de Educagao de Manaus —
SEMED que adote medidas administrativas emergenciais destinadas a
assegurar a efetiva prestagcdao dos servicos de educagao inclusiva na
Escola Municipal Arthur Cezar Ferreira Reis, especialmente aos
estudantes cuja necessidade de Profissional de Apoio Escolar ja tenha
sido reconhecida por avaliagdo técnica (como estudante Caua icaro
Guedes Cruz), observando a intensidade das barreiras, o grau de autonomia,

0 risco a permanéncia escolar e a prioridade absoluta conferida as criangas.

Mostra-se igualmente necessaria, em carater cautelar, a

rminaca r EMED apr n m_prazo r Zi

de caso, o Plano Educacional Individualizado, a forma de oferta do

Atendimento Educacional Especializado, a distribuicdo dos profissionais
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de apoio existentes na unidade e o plano emergencial destinado a atender
os estudantes que possuem indicacao formal de apoio e permanecem

aquardando atendimento.

A medida ¢é indispensavel para impedir que os tramites
administrativos internos continuem se sobrepondo ao direito fundamental a
educacéao inclusiva, a dignidade da pessoa humana e a prioridade absoluta

assegurada a crianga.

DO PEDIDO

Diante do exposto, considerando os elementos constantes do
Processo SEI n° 008574/2026, a necessidade de protecdo prioritaria dos
direitos da crianga e os indicios de omissao individual e insuficiéncia estrutural
na prestacdao dos servicos de educacdo especial inclusiva, este Ministério

Publico de Contas requer a esta Colenda Corte que:

a) receba e admita a presente Representacdo, uma
vez preenchidos os pressupostos legais e regimentais de
admissibilidade, determinando sua regular autuagao e

processamento;

b) em razéo da plausibilidade do direito, do risco de dano
educacional continuado e da possibilidade de ineficacia

da futura decisdo de mérito, conceda medida cautelar

sem prévia oitiva, sem prejuizo do contraditorio
subsequente, determinando a Secretaria Municipal de

Educacdao de Manaus — SEMED que adote medidas
administrativas emergenciais destinadas a assequrar

fetiv r a rvi 3
inclusiva na Escola Municipal Arthur Cezar Ferreira
Reis, especialmente aos estudantes cuja necessidade
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de Profissional de Apoio Escolar ja tenha sido
reconhecida por avaliacdo técnica, observando a

intensidade das barreiras, o grau de autonomia, o risco a
permanéncia escolar e a prioridade absoluta conferida as

criangas, devendo:

b.1) no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, implementar
solucao provisoéria, efetiva e tecnicamente adequada para
assegurar ao estudante Caud icaro Guedes Cruz o
suporte escolar reconhecido como necessario pela
Avaliagdo Multiprofissional da Educagdao Especial,
mediante designagdo, remanejamento, lotagcdo ou outra
providéncia administrativa id6nea, sem prejuizo da

continuidade do atendimento dos demais estudantes;

b.2) assegurar que a solugao adotada contemple, durante
0 periodo em que se mostrar necessaria, assisténcia nas
atividades de alimentagcdo, higiene, locomocgao,
acessibilidade, comunicagao, regulagao comportamental e
participagdo pedagogica, em conformidade com o estudo

de caso e os instrumentos educacionais individualizados;

b.3) abster-se de condicionar, direta ou indiretamente, a
frequéncia, a permanéncia ou a participagao do estudante

a presencga continua de sua genitora ou de outro familiar;

b.4) caso entenda inviavel a designacdo imediata de
profissional exclusivo, apresente, no mesmo prazo,
solucdo alternativa tecnicamente fundamentada e
imediatamente executavel, demonstrando que o suporte

compartilhado ou outra organizagéo adotada é suficiente
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para garantir a seguranga, a permanéncia, a participagcao

e a aprendizagem do estudante;

b.5) apresente, no prazo de 10 (dez) dias uteis, plano
emergencial de regularizagdo da oferta de Profissionais
de Apoio Escolar na unidade, contemplando todos os
estudantes com necessidade formalmente
reconhecida, sem se limitar ao caso que originou a

presente Representacéo;

b.6) comprove o cumprimento da medida cautelar perante
esta Corte de Contas, mediante documentacédo subscrita
pela autoridade competente da SEMED e pela direcdo da
unidade escolar, sob pena de aplicacdo das sancdes

legais e regimentais cabiveis;

c) determine a notificagdo do Sr. Arone do Nascimento
Bentes, Secretario Municipal de Educacao de Manaus,
para que tome ciéncia da medida cautelar e, querendo,
apresente razdes de defesa, justificativas e documentos
acerca das possiveis irregularidades descritas nesta

Representacio;

d) determine a notificagdo da Sra. Fabiola Monteiro da
Silva, Diretora da Escola Municipal Arthur Cezar Ferreira
Reis, para que apresente manifestacdo complementar,

especialmente quanto:

| — as condigdes concretas de frequéncia, permanéncia,

participagéo e aprendizagem do estudante;
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Il — a necessidade da presenga cotidiana da genitora no

ambiente escolar;

[l — a distribuicdo dos quatro Profissionais de Apoio

Escolar existentes;

IV — a elaboragcdo e execugcdo dos instrumentos

pedagogicos individualizados;

V — a forma de oferta do Atendimento Educacional
Especializado aos 31 estudantes publico-alvo da

Educagao Especial matriculados na unidade;

VI — as adaptagdes razoaveis, recursos de tecnologia
assistiva e demais medidas de acessibilidade

efetivamente disponiveis;

e) determine a Secretaria-Geral de Controle Externo —
SECEX, por intermédio da unidade técnica competente, a
realizacao de instrugao processual destinada a verificar os

apontamentos da presente Representacido, em especial:

| — a regularidade da disponibilizagdo de Profissionais de
Apoio Escolar aos estudantes da rede municipal de

ensino;

Il — o dimensionamento dos recursos humanos destinados

a Escola Municipal Arthur Cezar Ferreira Reis;

Il — a existéncia, atualizacdo e efetiva execucdo dos
estudos de caso, PEls e PAAEs dos estudantes que

necessitam de apoio;
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IV — a forma de oferta do Atendimento Educacional
Especializado na unidade ou em escola ou centro de

referéncia;

V — a suficiéncia das adaptagbes pedagogicas,
curriculares, comunicacionais, sensoriais e de tecnologia

assistiva;

VI — os critérios de organizagao e priorizagao da lista de

espera,

VIl — o planejamento administrativo, orgamentario e de
pessoal adotado pela SEMED para suprir a demanda

existente; e

VIII - apurar se a SEMED e a unidade escolar foram
contempladas com recursos de educacao inclusiva, quais
valores foram recebidos, como foram executados e se
houve atuagdo administrativa adequada para acesso aos

programas disponiveis.

f) avalie a necessidade de realizagdo de inspegao in loco
na Escola Municipal Arthur Cezar Ferreira Reis, inclusive
com o acompanhamento de profissionais com
conhecimento técnico em educacido especial e
acessibilidade, a fim de verificar as condicdes reais de
atendimento dos estudantes publico-alvo da Educacéao

Especial;

g) determine que os dados pessoais, medicos,

pedagogicos e demais informagdes sensiveis referentes
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ao estudante e aos demais alunos menores de idade
sejam tratados com acesso restrito, observando-se a
protecao integral da crianga, a Lei Geral de Protegcédo de

Dados Pessoais e as normas processuais aplicaveis;

h) ao final, confirmada a irregularidade, julgue
procedente a presente Representagcao, tornando
definitiva a medida cautelar e determinando a SEMED
que assegure ao estudante o Profissional de Apoio
Escolar enquanto persistir a necessidade identificada
no estudo de caso e nos instrumentos pedagdégicos
individualizados, mediante avaliagbes peridodicas
devidamente fundamentadas, bem como que garanta
atendimento equivalente aos demais estudantes da

unidade que se encontrem em situacao semelhante;

i) determine a SEMED a elaboragao e execugao de plano
de acdo destinado a correcdo das falhas estruturais
verificadas na Escola Municipal Arthur Cezar Ferreira
Reis, contendo diagnostico, metas, responsaveis, prazos,
previsao orcamentaria e mecanismos de

acompanhamento, especialmente quanto:

| — ao dimensionamento e a disponibilizacdo de

Profissionais de Apoio Escolar;

I — a oferta efetiva do Atendimento Educacional

Especializado;

Il — a elaboracdo e execugao dos instrumentos de

planejamento individualizado;
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IV — a disponibilizacdo de recursos pedagodgicos, de

acessibilidade e de tecnologia assistiva;

V — a implantacao de Sala de Recursos Multifuncionais na
prépria unidade ou a demonstragao de solucio alternativa

equivalente, acessivel e efetiva;

j) determine o monitoramento do cumprimento das
medidas impostas, mediante apresentacdo periddica de

documentos comprobatorios a esta Corte de Contas;

k) caso sejam confirmadas graves infragcbes as normas
constitucionais e legais aplicaveis a educagéao inclusiva,
sejam aplicadas aos responsaveis as sangdes cabiveis,
inclusive multa, sem prejuizo das determinagoes,

recomendacgdes e demais consectarios legais;

[) caso a instrugdo identifique indicios de violagdo de
direitos individuais indisponiveis ou de outras matérias
inseridas na competéncia de orgaos distintos, seja
determinada a remessa de cdépia dos autos ao Ministério
Publico do Estado do Amazonas, a Defensoria Publica do
Estado do Amazonas e aos demais 6rgaos competentes,

para adogao das providéncias que entenderem cabiveis.

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, Manaus (AM), 15 de julho de 2026.

FERNANDA CANTANHEDE VEIGA MENDONCA
Procuradora de Contas

KFSM/GRA
Anexo: Processo Sei n®° 008574/2026
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