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EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA YARA AMAZONIA LINS
RODRIGUES MD. PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS

SEI 010897/2026

REPRESENTAGAO N. 36/2026-RMAM

Propde apuracdo de episddio de ma-gestdo e de falha sistémica da politica de
gestao de riscos de incidentes envolvendo substancias quimicas em atividades
industriais no Estado do Amazonas em linha de processo estrutural de politica
publica.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do Procurador de
Contas signatario, titular da coordenadoria de Meio Ambiente do MPC, investido em
atribuicdo de envergadura constitucional, de defesa da ordem juridica, do patriménio
publico e dos interesses da coletividade junto ao Sistema de Controle Externo, e
com fulcro na Lei Organica e nos artigos 54, |, e 288 da Resolugdo n.
04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer REPRESENTAGAO
APURATORIA, em face dos titulares da Defesa Civil do Estado do Amazonas, na
pessoa do Secretario de Estado da Defesa Civil Cel. Mauro Marcelo Lima Freire,
do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amazonas, na pessoa do
Comandante-Geral, Cel. Orleilso Ximenes Muniz, e do Instituto de Protegao
Ambiental do Amazonas IPAAM, na pessoa de seu Diretor-Presidente, Senhor
Gustavo Picango Feitosa, diante de aparente episddio de ma-gestdo de controle
ambiental e de gestao de resposta a desastre de vazamento de gas toxico estireno,
em julho de 2026, bem como de possivel deficiéncia sistémica da politica estadual

de prevengdo e resposta a incidentes envolvendo substancias quimicas perigosas
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decorrentes de processos industriais no Estado do Amazonas, conforme os fatos e

fundamentos a seguir.

| — Do duplo objeto desta representacao

A presente Representagcdo submete ao controle externo exercido por esse
Egrégio Tribunal de Contas duas questdes distintas, embora intimamente
relacionadas, ambas inseridas no ambito da gestédo publica integrada ambiental, da
protecado da saude coletiva, da defesa civil e da governanga de riscos industriais e

tecnoldgicos.

O primeiro objeto consiste na apuracdo da regularidade e da eficiéncia da
atuacdo dos oOrgédos estaduais durante a resposta a emergéncia ambiental
decorrente do vazamento de estireno ocorrido nas instalagdes da empresa Videolar
Innova S.A., no Polo Industrial de Manaus, especialmente quanto as atividades de
licenciamento ambiental, fiscalizagcdo, monitoramento ambiental, gestdo da
emergéncia, comunicacao de risco, transparéncia administrativa, governanga e

coordenacao interinstitucional e prote¢cao da populagédo potencialmente exposta.

O segundo objeto, de natureza estrutural, consiste na apuragdo da
suficiéncia da politica publica estadual de prevencao, preparacao e resposta a
emergéncias envolvendo produtos quimicos perigosos, buscando verificar se a
Administracdo Estadual dispbe de organizagao, recursos, planejamento,
governanga, protocolos, capacidade operacional, equipamentos, monitoramento
ambiental, sistemas de informacado e coordenacéo institucional compativeis com os

riscos permanentes inerentes ao Polo Industrial de Manaus.

Embora distintos, os objetos mantém estreita conex&do. O episodio concreto
nao constitui apenas fato isolado sujeito a fiscalizagdo administrativa, mas também
possivel evento sentinela, apto a revelar deficiéncias estruturais da capacidade
estatal de prevenir, preparar-se e de responder eficazmente a acidentes
tecnolégicos e industriais de grande magnitude. Assim, o exame da atuagéo

concreta dos o6rgaos publicos durante a emergéncia do estireno podera fornecer
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elementos relevantes para descortinar o nivel de suficiéncia da politica publica

permanente de gestao de riscos envolvendo substancias quimicas perigosas.

Assim, a presente Representacdo nao tem por objeto a apuragcdo da
responsabilidade civil, administrativa ou penal da empresa responsavel pelo
empreendimento, matéria submetida as autoridades competentes. O foco do
controle externo recai sobre a atuagdo dos gestores da Administracdo Publica
estadual, especialmente quanto ao desempenho de suas fungdes constitucionais de
planejamento, licenciamento ambiental, fiscalizagdo, defesa civil, monitoramento

ambiental, protecdo da saude publica e coordenacao institucional.

Essa analise assume especial relevancia diante das caracteristicas do Estado
do Amazonas. Manaus concentra o maior parque industrial da Amazonia, reunindo
empreendimentos dos setores petroquimico, quimico, plastico, automotivo,
metalurgico e eletroeletrdnico, cujos processos produtivos envolvem substancias

inflamaveis, toxicas e potencialmente poluidoras.

Simultaneamente, estudos cientificos recentes apontam a capital amazonense
como a cidade brasileira mais vulneravel aos impactos das ondas de calor',
circunstancia que amplia a necessidade de preparacdo para eventos compostos,
nos quais acidentes tecnolégicos podem produzir consequéncias mais severas para

a qualidade do ar, a saude publica e 0 meio ambiente.

Nesse contexto, a atuagao desta Corte de Contas transcende a mera analise
retrospectiva do episédio ocorrido, alcangando a avaliagdo da suficiéncia da
governancga publica voltada a prevencéo e a resposta a emergéncias quimicas, em
consonancia com os deveres constitucionais de protecdo do meio ambiente, da

saude, da segurancga da populacéo e da boa administragao.

Il - Da relevéncia estratégica do objeto desta representagao

! Nesse sentido, ver reportagem em
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A presente Representacio transcende a apuracédo de episodio administrativo
isolado. Seu objeto insere-se na avaliacdo da capacidade do Estado do Amazonas
de prevenir, preparar-se e responder a acidentes tecnoldgicos envolvendo
substancias quimicas perigosas, tema diretamente relacionado a protegcao da vida,
da saude publica, do meio ambiente, da infraestrutura critica e da continuidade dos

servigos publicos essenciais.

O Estado do Amazonas abriga, no Polo Industrial de Manaus, um dos maiores
complexos industriais da América Latina, caracterizado pela elevada concentracao
de empreendimentos que produzem, utilizam, armazenam ou transportam
substancias inflamaveis, toxicas, explosivas ou potencialmente poluidoras. Essa
realidade impde a Administracdo Publica estadual dever permanente de
planejamento, monitoramento, coordenacao interinstitucional e preparagdo para

emergéncias de elevada complexidade.

Ao mesmo tempo, a AmazlOnia experimenta crescente intensificacdo de
eventos climaticos extremos, com estiagens severas, ondas de calor, alteragdes no
regime hidrologico e condigbes atmosféricas capazes de potencializar os impactos
de acidentes industriais, formando eventos compostos que ampliam os riscos a

populagao, a saude publica e ao meio ambiente.

Nesse contexto, a ocorréncia envolvendo o vazamento de estireno nao
representa apenas fato administrativo sujeito a fiscalizagdo quanto a legalidade e a
eficiéncia da atuagdo dos 6rgéos publicos. Constitui oportunidade institucional para
avaliar se o Estado dispde de politica publica suficientemente estruturada para
enfrentar riscos tecnolégicos inerentes ao seu principal parque industrial,
identificando vulnerabilidades, aperfeicoando mecanismos de prevengdo e

fortalecendo a capacidade estatal de resposta.

A relevancia da matéria também decorre da necessidade de assegurar que os

custos sociais, ambientais e financeiros decorrentes de acidentes dessa natureza
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ndo sejam indevidamente transferidos a coletividade, mas adequadamente
prevenidos e, quando cabivel, suportados pelos responsaveis pela atividade de
risco, em observancia aos principios da prevencdo, da precaucdo, do
poluidor-pagador, da eficiéncia administrativa e da protegao suficiente dos direitos

fundamentais.

A atuacao desta Corte de Contas revela-se, assim, particularmente relevante
nao apenas para a adequada apurac¢ao dos fatos objeto desta Representagcéo, mas
também para o fortalecimento da governanga publica voltada a gestdo dos riscos
quimicos industriais, contribuindo para o aperfeicoamento permanente da
Administracdo Publica estadual e para a redugao da vulnerabilidade institucional

diante de futuras emergéncias.

Trata-se, portanto, de matéria que ultrapassa os interesses do caso concreto
e projeta efeitos sobre a seguranga ambiental, sanitaria e industrial do Estado do
Amazonas, justificando atuagdo do Tribunal de Contas orientada ndo apenas a
apuracao da regularidade dos fatos ocorridos, mas também a identificacdo de
oportunidades de aperfeicoamento da atuagcdo administrativa e da politica publica

correlata, em beneficio da protecdo da coletividade.

lll - Da Competéncia do Tribunal de Contas

A presente Representagdo insere-se no ambito das competéncias
constitucionais do Tribunal de Contas para fiscalizar ndo apenas a legalidade formal
dos atos administrativos, mas também a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia,
a eficacia e a governanga das politicas publicas cuja implementagcdo incumbe a

Administracdo Publica por atuagao operacional auditavel.

O controle externo contemporéaneo nao se limita a verificagdo da regularidade
da despesa ou da conformidade procedimental da atuagcdo administrativa.

Compreende igualmente a avaliagdo da capacidade institucional do Estado para
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planejar, organizar, coordenar, executar e aperfeigoar politicas publicas destinadas a

prevencao de riscos relevantes e a protecao efetiva dos direitos fundamentais.

Entre essas politicas publicas insere-se aquela voltada a prevencéo,
preparagao, resposta e recuperacgao diante de emergéncias quimicas decorrentes de
processos industriais, cuja finalidade consiste em reduzir a probabilidade de
ocorréncia de acidentes, minimizar seus impactos e assegurar resposta estatal
tempestiva, coordenada, tecnicamente qualificada e transparente quando tais

eventos se concretizarem.

No Estado do Amazonas, essa politica assume importancia singular em raz&o
da existéncia do Polo Industrial de Manaus, um dos maiores complexos industriais
do pais, caracterizado pela concentracdo territorial de empreendimentos que
produzem, utilizam, armazenam ou transportam substancias quimicas perigosas,
circunstancia que eleva a probabilidade de ocorréncia de eventos capazes de
produzir impactos que ultrapassam os limites fisicos dos estabelecimentos
industriais e alcancam trabalhadores, empresas vizinhas, comunidades,

infraestrutura publica, saude coletiva e meio ambiente.

Essa realidade impde ao Estado dever qualificado de organizagao
administrativa, exigindo planejamento permanente, gestdo integrada dos riscos,
monitoramento ambiental, protocolos de atuagado, recursos humanos e materiais
adequados, coordenacao interinstitucional e mecanismos continuos de avaliacéo e

aperfeicoamento.

Nessa perspectiva, compete ao Tribunal de Contas, no bojo de controle
operacional, verificar se a Administracdo Publica estruturou adequadamente essa
politica publica, se os 6rgaos envolvidos atuam de forma coordenada, se os
recursos publicos destinados a prevencéao e a resposta sao suficientes e eficientes,
se os instrumentos de planejamento e gestdo de riscos sdo compativeis com a

magnitude dos perigos existentes e se a atuagdo estatal observa o dever
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constitucional de protegao suficiente da vida, da saude, do meio ambiente e do

patrimdnio publico.

O controle ora proposto ndo tem por objeto substituir o juizo técnico dos
orgaos operacionais nem revisar, em abstrato, as decisbes adotadas durante a
emergéncia. Busca, diversamente, aferir se o evento revelou insuficiéncias
estruturais da organizagdo administrativa do Estado e se essas insuficiéncias
reclamam medidas corretivas de carater permanente, aptas a reduzir a

vulnerabilidade institucional diante de futuras emergéncias quimicas.

IV - Dos Fatos

A presente Representagdo tem origem na emergéncia ambiental decorrente
do vazamento de estireno ocorrido, iniciado em 15 de julho de 2026, nas instalagdes
da empresa Videolar Innova S.A., situadas no Polo Industrial de Manaus, episédio
que mobilizou diversos 6rgdos publicos estaduais e federais responsaveis pela

protecao ambiental, pela defesa civil, pela segurancga publica e pela saude coletiva.

O gas é de estireno das instalagdes industriais da empresa Videolar Innova
S.A,, localizadas no Polo Industrial de Manaus, usado na producdo de resinas
termoplasticas e outras atividades petroquimicas. Segundo consta, 0 monémero de
estireno constitui substancia reconhecidamente inflamavel, volatil e tdxica por
inalacdo, cuja exposicdo aguda pode provocar irritacdo ocular e respiratoria,
cefaleia, tontura, depressao do sistema nervoso central e outros efeitos adversos a
saude, conforme documentacdo técnica da Agency for Toxic Substances and
Disease Registry (ATSDR/CDC), do National Institute for Occupational Safety and

Health (NIOSH) e de fichas internacionais de seguranga quimica.

O estireno apresenta risco conhecido de polimerizacdo exotérmica
descontrolada, capaz de elevar progressivamente a temperatura e a pressao
internas do recipiente, aumentando significativamente o potencial de ruptura

catastrofica do tanque. Nesse caso, ha risco de incéndio ou explosao, caso nao haja
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efetivo controle operacional, conforme amplamente documentado na literatura de
segurancga de processos e evidenciado, entre outros, pelo relatorio oficial do Marine
Accident Investigation Branch (MAIB) referente ao acidente envolvendo o

navio-tanque Stolt Groenland.

Acidentes internacionais recentes envolvendo liberagdes significativas de
estireno — como o ocorrido em Visakhapatnam (india, 2020) e outros eventos
amplamente documentados — demonstram que a formagao de plumas atmosféricas
pode produzir impactos relevantes a saude publica, exigindo monitoramento
ambiental continuo, modelagem da disperséo atmosférica e definicdo dinamica de

zonas de protecéo.

Em razdo da ocorréncia, foram imediatamente mobilizados o Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM, o Corpo de Bombeiros Militar do
Amazonas, a Defesa Civil Estadual, o IBAMA e outros 6rgaos publicos com
atribuicbes relacionadas a protegcdo ambiental, a seguranga da populagdo e ao

gerenciamento da emergéncia.

A evolugéo do evento demandou atuagao operacional prolongada das equipes
técnicas, acompanhamento permanente das condigdes de seguranga do
empreendimento e ado¢cao de medidas destinadas a contencao da ocorréncia, ao

monitoramento ambiental e a protecao da populagédo potencialmente exposta.

A emergéncia repercutiu amplamente na sociedade amazonense, tanto pela
natureza da substaéncia envolvida quanto pela localizagdo do empreendimento em
area de intensa atividade industrial e proxima a regides habitadas. Durante o
desenvolvimento das operagdes, foram registrados relatos de percepg¢ao de odor
caracteristico da substancia em diferentes bairros da cidade, circunstancia que
motivou preocupacdo social e intensa circulacdo de informagdes por veiculos de

comunicacgao, redes sociais e manifestagdes da populagao.
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Ocorre que, dois dias ap6és o inicio do vazamento, permanecia em execugao
operagdo continua de resfriamento do tanque, segundo consta, pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado mediante aplicagdo intensiva de agua sobre a face
externa do tanque de estireno, circunstancia que, sob o ponto de vista da
engenharia de seguranca de processos, evidencia a persisténcia de medidas
destinadas ao controle térmico do sistema e recomenda prudéncia quanto a
completa estabilizagdo da ocorréncia. Este Ministério Publico de Contas verificou
que as informagdes publicas disponibilizadas apresentavam limitagdes quanto ao
detalhamento técnico da evolugdo da emergéncia, do monitoramento ambiental
realizado e dos fundamentos empregados para determinadas decisdes
administrativas, circunstancia que motivou o aprofundamento do acompanhamento

institucional.

Até esse momento, ndo havia sido amplamente disponibilizados a sociedade
e aos o6rgaos de controle elementos técnicos suficientes para permitir avaliagao
independente acerca: da evolugcdo da temperatura do tanque; das pressdes internas
do sistema; da estabilidade da reacdo quimica; da concentragdo ambiental de
estireno; da modelagem da dispersao atmosférica; do monitoramento da pluma de
gas, dos critérios técnicos empregados para definir a seguranga da populagao
potencialmente exposta. Verificou-se a persisténcia de circunstancias objetivamente
identificaveis que recomendavam o aperfeicoamento da atuagao administrativa,

dentre as quais:

| — a inexisténcia de boletins técnicos publicos periddicos que
permitissem acompanhar, de forma estruturada, auditavel e
cronoldgica, a evolugdo da emergéncia ambiental;

Il — a limitada divulgag&o dos critérios técnicos utilizados para avaliagao
da dispersao do estireno, da evolucédo do risco ambiental e sanitario e
da fundamentagao das principais decisdes administrativas;

[l — a insuficiéncia de informagdes publicas acerca da metodologia
empregada no monitoramento ambiental, dos parametros analisados,
dos pontos de amostragem, da frequéncia das medigbes e dos
respectivos resultados;
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IV — a necessidade de esclarecimentos quanto a suficiéncia dos
recursos técnicos, humanos e materiais disponiveis para realizagao do
monitoramento ambiental durante toda a evolugdo da emergéncia;

V — a necessidade de verificar a adequacao das agdes de fiscalizacao
relacionadas ao cumprimento das condicionantes da licenga ambiental
e a efetividade do Plano de Acao de Emergéncia do empreendimento,
tendo em vista a prolongada mobilizagdo operacional dos 6rgaos
publicos para contengao do vazamento;

VI — a necessidade de aperfeigoar a comunicagao de risco dirigida a
populacdo potencialmente exposta, mediante informacdes técnicas
claras, tempestivas e suficientemente fundamentadas;

VII — a conveniéncia de fortalecer a coordenagao institucional entre os
orgaos responsaveis pela gestdo da emergéncia; e

VIll — a necessidade de avaliar a implementacdo, no ambito estadual,
das estruturas de governancga previstas na Lei n° 15.022/2024, em
consonancia com a recomendacao posteriormente formulada pelo
IBAMA para instituicdo da Comisséo Estadual do Plano P2R2.

Diante dessas circunstancias, foi expedida a Recomendagdo n°® 09/2026,
voltada ao fortalecimento da transparéncia administrativa, da producdo de
informagdes técnicas auditaveis, do monitoramento ambiental, da motivagdo das
decisdes administrativas e da divulgagao periddica de informagdes a sociedade com
estratificacdo de riscos e, se for o caso, pedido de cooperagao dos entes federais do
SISNAMA e de Defesa Civil.

Decorridas mais 24 horas sem novidades ou resposta, o MPC expediu, em
carater complementar, a Recomendagao 010/2026, ampliando o escopo da atuacgao
ministerial para contemplar aspectos relacionados a governanga da politica publica
de gestdo dos riscos quimicos industriais, a integracdo interinstitucional, a
capacidade estatal de monitoramento e resposta, ao fortalecimento da motivagao
técnica das decisbes administrativas e ao aperfeicoamento permanente dos

mecanismos de prevencgao, preparagao e resposta a emergéncias ambientais.

Este documento foi assinado digitalmente por RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA em 28/07/2026.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 969D4495-2E459077-94789D82-3CC29ACB



Estado do Amazonas
Ministério Publico de Contas

Ao longo da evolugédo da emergéncia ambiental, diversos 6rgéos publicos
estaduais e federais exerceram atribuicdes relacionadas ao controle da poluicao, a
contencao do vazamento, ao monitoramento ambiental, a protecao da populagao e a
coordenacao das agdes de resposta. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA expediu recomendacdo aos o6rgaos
estaduais orientando a resposta ao evento, inclusive, a implementacdo da Comissao
Estadual da Politica Nacional de Prevencao, Preparacdo e Resposta Rapida a
Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos — P2R2, prevista na Lei
n°® 15.022/2024.

A manifestagdo da autoridade ambiental federal evidenciou a importancia do
fortalecimento da governanca estadual para prevencao, preparacao e resposta a
acidentes quimicos, passando a integrar o conjunto de elementos considerados por
este Ministério Publico de Contas na avaliagdo da atuagdo administrativa

desenvolvida durante a emergéncia.

A evolugdo da emergéncia revelou a necessidade de examinar, entre outros
aspectos, a suficiéncia das medidas preventivas relacionadas ao licenciamento
ambiental e ao Plano de A¢ao de Emergéncia do empreendimento, a organizagao do
monitoramento ambiental durante a crise, a fundamentacdo técnica das decisdes
administrativas, a transparéncia das informagdes disponibilizadas a sociedade, a
capacidade operacional dos o¢rgaos publicos envolvidos, a coordenacao
interinstitucional da resposta estatal, a implementacdo dos mecanismos de
governanga previstos na Lei n° 15.022/2024 e os instrumentos de aprendizado

institucional decorrentes do evento.

Essas questdes, por sua natureza, inserem-se no campo da avaliagdo da
gestdo e da governanca da politica publica estadual de gestado dos riscos quimicos
industriais, cuja analise compete ao controle externo sob as perspectivas da
legalidade, legitimidade, eficiéncia, efetividade e prote¢cdo adequada dos direitos

fundamentais envolvidos.
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V - Da atuagao administrativa no caso concreto

No ambito da emergéncia objeto desta Representag¢ao, incumbe ao Tribunal
de Contas avaliar, sob a perspectiva do controle externo, se a atuacado da autoridade
ambiental estadual observou os deveres legais e constitucionais inerentes ao
exercicio do poder de policia ambiental, especialmente quanto a prevencao,
fiscalizagcdo, monitoramento e controle dos riscos decorrentes do vazamento de

estireno.

Essa avaliagdo ndo tem por finalidade substituir o juizo técnico do 6rgao
ambiental nem revisar o mérito de decisdes discricionarias legitimamente adotadas.
Seu proposito consiste em verificar se a atuagao administrativa foi suficientemente
fundamentada, documentada, transparente e compativel com os principios da

legalidade, eficiéncia, precaug¢ao, motivagao e boa administracao.

V.1 Da suficiéncia da gestao preventiva e do controle ambiental exercidos pelo
IPAAM

Compete ao Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM, na
condicdo de autoridade ambiental estadual, exercer o licenciamento, o
monitoramento, a fiscalizagcdo e o controle das atividades potencialmente poluidoras
ou capazes de produzir riscos relevantes ao meio ambiente e a populagéao, inclusive
mediante a imposi¢ao e a verificagdo do cumprimento de condicionantes destinadas

a prevencgao e a resposta a acidentes envolvendo substancias perigosas.

No episodio objeto desta Representacdo, a ocorréncia de vazamento de
estireno em empreendimento submetido ao controle ambiental estadual, a
persisténcia da situacdo de risco por periodo significativo, a necessidade de
prolongada mobilizacdo de estruturas publicas e a auséncia, até o momento, de
informagdes publicas suficientemente detalhadas sobre a fiscalizagdo preventiva
anteriormente realizada constituem elementos objetivos que suscitam duvida quanto

a suficiéncia da gestao preventiva e do controle ambiental exercidos pelo IPAAM.
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Essas circunstancias ndo autorizam a conclusdo antecipada acerca da
existéncia de omissdo ou irregularidade administrativa passivel de sangéo.
Justificam, contudo, o aprofundamento da instrugao pelo Tribunal de Contas, a fim
de verificar se 0 ente ambiental e seus agentes adotaram, antes e durante a
ocorréncia, medidas compativeis com suas atribuicdes legais e com a natureza do

risco industrial envolvido.

A analise da atuacdo do IPAAM deve considerar, ainda, o regime juridico
estabelecido pela Lei n° 14.750/2023, que passou a disciplinar expressamente a
prevencdo e a resposta a acidentes induzidos por acdo humana no ambito da

Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.

O novo marco normativo reforca os deveres do empreendedor quanto a
prevengado, ao monitoramento, ao gerenciamento dos riscos e a preparagao para
emergéncias, ao mesmo tempo em que impde aos 6rgaos publicos competentes
atuacado preventiva, fiscalizatéria e coordenadora apta a assegurar a efetividade
dessas obrigacbes. Nesse contexto, incumbe ndo sé a Defesa Civil mas
especialmente também ao 6rgdo ambiental, no exercicio do licenciamento, da
fiscalizacdo e do poder de policia ambiental, atuar de forma articulada para tornar
efetivos os principios da responsabilidade do empreendedor e do poluidor-pagador,
evitando que os custos da prevencgao, da resposta operacional e da reparacdo dos
danos decorrentes de acidentes tecnoldgicos sejam indevidamente transferidos ao

Poder Publico ou a coletividade.

Os elementos conhecidos até o presente momento suscitam duvida objetiva
acerca da efetividade pratica desses mecanismos preventivos. A aparente
necessidade de prolongada atuacao operacional do Corpo de Bombeiros Militar e de
outros 6rgdos publicos na contengcdo da emergéncia, aliada aos indicios de que o
Plano de Acédo de Emergéncia (PAE) do empreendimento pode n&o ter sido
suficiente, por si sO, para controlar a contingéncia e mitigar seus riscos, recomenda

apurar se os instrumentos de prevencdo, preparagao e resposta exigidos do
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empreendedor mostravam-se efetivamente adequados ao cenario de risco
licenciado e se a atuacdo fiscalizatéoria do Poder Publico foi suficiente para

assegurar sua efetividade sem que se possa imputar ao 6érgao ambiental do Estado

comportamento imperito ou negligente.

Se confirmada a negligéncia ou insuficiéncia de controle ambiental, revela-se,
em tese, possivel e intoleravel comprometimento da concretizagdo dos principios da
responsabilidade do empreendedor e do poluidor-pagador, caso se confirme que a
resposta operacional estatal tenha sido chamada a suprir, ainda que parcialmente,
obrigagdes primariamente atribuidas ao responsavel pela atividade de risco,

imprimindo indevidamente 6nus financeiro ao erario.
Mostra-se necessario apurar, especialmente:

| — se o licenciamento ambiental do empreendimento identificou e
avaliou adequadamente os riscos associados ao armazenamento, ao
manuseio e ao eventual vazamento de estireno, considerando as
caracteristicas da substancia, os possiveis cenarios acidentais e a
localizagado da unidade industrial;

I — se a licenga ambiental vigente estabeleceu condicionantes
especificas, suficientes e tecnicamente adequadas para prevencéo,
detecgdo, contencdo, resposta e comunicacdo em situagbes de
emergéncia envolvendo produtos quimicos perigosos;

Il — se o IPAAM exigiu da empresa Plano de A¢do de Emergéncia —
PAE atualizado, compativel com os cenarios de risco do
empreendimento e integrado aos planos e protocolos dos o6rgaos
publicos responsaveis pela resposta;

IV — se o 6rgdo ambiental analisou tecnicamente o PAE, verificando
sua consisténcia, exequibilidade, disponibilidade de recursos, definicao
de responsabilidades, mecanismos de acionamento e capacidade
efetiva de contencdo do evento;

V — se foram realizadas inspe¢des preventivas periddicas destinadas a
verificar a implementagdo material do PAE, a manutengdo dos
equipamentos de seguranga, a operacionalidade dos sistemas de
deteccao e contencao e a capacitagao das equipes da empresa;
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VI — se houve acompanhamento do cumprimento das condicionantes
ambientais relacionadas a preveng¢ao de acidentes, mediante registros
documentais, relatérios de inspecdo, testes, simulados ou outros
mecanismos de verificacao;

VIl — se o IPAAM dispunha, antes da ocorréncia, de informacdes
atualizadas sobre os riscos do empreendimento, o0s inventarios
estaduais de substancias perigosas, os cenarios acidentais possiveis e
0s recursos privados disponiveis para resposta;

VIIl — se, durante a emergéncia, o monitoramento ambiental adotado
observou a melhor técnica disponivel, com metodologia definida,
pontos de medicdo adequados, frequéncia suficiente, parametros
pertinentes e producdo de dados tecnicamente verificaveis e
auditaveis;

IX — se as decisbes administrativas adotadas pelo IPAAM durante a
evolugdo do evento foram suficientemente fundamentadas,
documentadas e comunicadas aos demais 6rgaos envolvidos e a
populacéio;

X — se a atuacéo fiscalizatéria e sancionatéria desenvolvida apés a
ocorréncia contemplou ndo apenas a caracterizacdo do ilicito
ambiental, mas também a exigéncia de medidas efetivas para
cessacao do vazamento, contencao dos riscos, reparagcao dos danos e
prevencao de recorréncias;

Xl — se foram adotadas providéncias para fazer incidir o principio do
poluidor-pagador, evitando que os custos da contengao, do
monitoramento, da resposta emergencial e da reparacdo ambiental
fossem indevidamente transferidos ao Poder Publico;

XII — se a prolongada necessidade de intervengao dos 6rgaos publicos
decorreu exclusivamente da complexidade técnica do evento ou
também de eventual insuficiéncia dos mecanismos preventivos, do
PAE, dos meios privados de contengcdo ou da fiscalizagdo ambiental
anteriormente exercida; e

Xl — se o episddio ensejou revisdo das condi¢gdes do licenciamento,
das rotinas de fiscalizagao e dos critérios adotados pelo IPAAM para o
controle de outros empreendimentos estaduais que manipulem
substancias quimicas perigosas.

Este documento foi assinado digitalmente por RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA em 28/07/2026.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 969D4495-2E459077-94789D82-3CC29ACB



Estado do Amazonas
Ministério Publico de Contas

A instrugdo desses aspectos permitira verificar se a atuacdo do gestor do
IPAAM se limitou a resposta administrativa posterior ao vazamento ou se foi
precedida de gestdo preventiva e fiscalizagdo compativeis com os riscos inerentes a
atividade industrial em Manaus, bem como avaliar se as medidas adotadas durante
a emergéncia foram suficientes para assegurar o controle ambiental, a cessacéo do
ilicito e a responsabilizacdo do poluidor pelos custos e consequéncias de sua

atividade.

V.2 - Da gestao da emergéncia pelo Sistema Estadual de Protecdo e Defesa
Civil

Compete ao Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil, sob a coordenacéao
da Defesa Civil Estadual e com atuagao operacional do Corpo de Bombeiros Militar
do Amazonas, planejar, coordenar e executar as a¢gdes de preparagao, resposta e
mitigacdo dos desastres, assegurando a protecdo da populagdo, a atuagao
integrada dos drgéos publicos, a adogao das melhores técnicas disponiveis, a
transparéncia da gestao da emergéncia e a utilizagao eficiente dos recursos publicos

mobilizados.

No episodio objeto desta Representagdo, a persisténcia do vazamento de
estireno por periodo significativo, a necessidade de prolongada mobilizagao
operacional de orgdos publicos, em suprimento aos deveres de resposta do
empreendedor, a complexidade técnica da ocorréncia e a limitada disponibilizacéo
de informagdes técnicas auditaveis acerca da conducédo da emergéncia constituem
elementos objetivos que suscitam duvida quanto a suficiéncia da gestdo publica

preventiva e de resposta estatal de protecio e defesa civil.

Tais circunstancias nao autorizam, por si sés, conclusédo antecipada acerca da
existéncia de irregularidade ou deficiéncia da atuagdo administrativa. Revelam,
contudo, indicios suficientes para justificar o aprofundamento da instrugdo, a fim de

verificar se a resposta estatal observou as competéncias atribuidas ao Sistema
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Estadual de Protecado e Defesa Civil e os principios da eficiéncia, da governancga, da

transparéncia, da coordenacao institucional e da boa administragao.

A atuacao da Defesa Civil Estadual e do Corpo de Bombeiros Militar também
deve ser examinada a luz do regime juridico instituido pela Lei n® 14.750/2023, que
incorporou a Politica Nacional de Protecado e Defesa Civil disciplina especifica para
os acidentes induzidos por acdo humana. O referido diploma refor¢a que a atuacgao
estatal em situagbes dessa natureza deve desenvolver-se em articulagdo com os
deveres permanentes atribuidos ao empreendedor responsavel pela atividade de
risco, preservando a efetividade dos principios da prevencgao, da responsabilidade

do empreendedor e do poluidor-pagador.

Assim, a atuacdo operacional do Poder Publico, embora indispensavel a
protecdo da vida, da saude e do meio ambiente, ndo afasta a necessidade de
verificar preventivamente se o empreendedor dispunha de capacidade operacional
compativel com os riscos do empreendimento, se essa capacidade foi efetivamente
mobilizada e se a atuacao estatal ocorreu de forma complementar ou, ao contrario,
passou a suprir obrigacbes que incumbiam primariamente ao responsavel pela

atividade econbmica.

Os elementos disponiveis indicam que a resposta a emergéncia demandou
expressiva mobilizagdo operacional e onerosa de 6rgaos publicos estaduais durante
periodo prolongado, circunstancia que suscita a necessidade de apurar se essa
atuagdo correspondeu ao exercicio normal das competéncias publicas de
coordenagao e protecdo coletiva ou se decorreu, ainda que parcialmente, de

insuficiéncia dos meios privados de resposta previstos para o empreendimento.

Essa distincdo possui relevancia ndo apenas para a afericdo da adequacéao
da gestdo da emergéncia, mas também para a correta aplicagdo dos principios da

responsabilidade do empreendedor e do poluidor-pagador, inclusive quanto a
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eventual assuncio, suporte ou ressarcimento dos custos publicos empregados na

resposta ao acidente.
Mostra-se necessario apurar, especialmente:

| — se a Defesa Civil Estadual exerceu, de forma tempestiva e efetiva,
suas atribuicbes legais de coordenagdo do Sistema Estadual de
Protecdo e Defesa Civil durante toda a evolugdo da emergéncia,
promovendo adequada articulagdo entre os 6rgaos estaduais, federais
e municipais envolvidos, assegurando transparéncia e seguranca
publica;

Il — se o Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas empregou, em todas
as fases da resposta operacional, as melhores técnicas disponiveis e
compativeis com acidentes envolvendo produtos quimicos perigosos,
observados os protocolos técnicos aplicaveis e as boas praticas
nacional e internacionalmente reconhecidas;

Il — se o Plano de Acado de Emergéncia do empreendimento
mostrou-se operacionalmente adequado, suficiente e efetivo para
subsidiar a resposta a ocorréncia, ou se a atuagao dos 6rgaos publicos
precisou suprir deficiéncias do planejamento ou dos recursos que
competiam ao empreendedor disponibilizar;

IV — se a estratégia operacional adotada mostrou-se adequada para
promover, no menor tempo tecnicamente possivel, a cessagao do
vazamento, a eliminagcdo da situacdo de risco e a protecdo da
populacado potencialmente exposta;

V — se as decisbes técnicas adotadas durante a emergéncia
encontram-se suficientemente documentadas, motivadas e registradas,
permitindo sua rastreabilidade, auditoria e controle externo;

VI — se a atuagado conjunta da Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros, do
IPAAM, dos 6rgaos de saude, seguranga publica e demais instituicoes
envolvidas observou modelo efetivo de gestdo integrada da
emergéncia, com definicdo clara de competéncias, fluxo coordenado de
informagdes e tomada de decisbes baseada em critérios técnicos;

VIl — se a comunicagao de risco dirigida a populagao e as instituicbes
potencialmente afetadas observou padrdes adequados de
transparéncia, tempestividade, clareza e fundamentagdo técnica,
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assegurando ampla divulgagao de informacgdes confiaveis e auditaveis
durante toda a evolugao da ocorréncia;

VI — se a prolongada mobilizagdo operacional decorreu
exclusivamente da elevada complexidade técnica do evento ou
também revelou limitagcbes dos mecanismos publicos e privados de
preparacao e resposta a acidentes quimicos;

IX — se foram adequadamente registrados, mensurados e
contabilizados os recursos humanos, materiais, logisticos e financeiros
empregados pelos o6rgaos publicos durante toda a resposta
operacional, permitindo avaliar a economicidade da atuacéo estatal e
viabilizar a aplicagédo do principio do poluidor-pagador;

X — se foram adotadas providéncias destinadas a assegurar que 0s
custos extraordinarios suportados pelo Poder Publico na resposta a
emergéncia fossem devidamente identificados, quantificados e
considerados para fins de eventual ressarcimento pelo responsavel
pelo evento, quando juridicamente cabivel; e

XI — se a experiéncia decorrente da presente emergéncia foi objeto de
avaliacdo institucional, incorporando as licdes aprendidas aos
protocolos operacionais, aos planos de contingéncia e aos mecanismos
permanentes de preparacdo e resposta do Sistema Estadual de
Protecao e Defesa Civil.

A instrugdo desses aspectos permitird verificar se a gestdo publica da
emergéncia observou padrées compativeis com a complexidade do evento,
assegurando resposta técnica, coordenada, transparente e efetiva, bem como se
foram adotadas medidas aptas a fazer cessar o ilicito ambiental com a maior
brevidade possivel e a preservar a incidéncia do principio do poluidor-pagador,
evitando a indevida transferéncia dos custos da resposta emergencial ao Poder

Publico.

VI - Dos indicios de falha estrutural da politica publica estadual de prevengao
de riscos e resposta a emergéncias quimicas decorrentes de processos
industriais
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A atuagdo administrativa desenvolvida durante a emergéncia revelou
circunstancias que, consideradas em seu conjunto, transcendem a analise da

regularidade de atos administrativos isolados.

A prolongada mobilizagado operacional de 6rgéos publicos para contengédo do
vazamento, a necessidade de sucessivas medidas de acompanhamento por este
Ministério Publico de Contas, a limitac&o inicial da transparéncia quanto aos dados
técnicos essenciais a avaliagdo independente do risco, a necessidade de
aperfeicoamento da comunicagdo institucional, a recomendagdo expedida pelo
IBAMA para implementacdo da Comissdo Estadual do P2R2 e a prépria
complexidade da coordenacdo interinstitucional observada durante a ocorréncia
constituem elementos objetivos que sugerem possivel insufici€ncia dos mecanismos
permanentes de prevencao, preparagao, monitoramento, coordenacao e resposta do

Estado diante de acidentes quimicos de elevada magnitude.

A hipétese de insuficiéncia estrutural da politica publica estadual mostra-se
particularmente relevante diante do regime juridico estabelecido pela Lei Federal n°
12.608/2012, com as alteracdes promovidas pela Lei n°® 14.750/2023, e pelo Decreto
Federal n° 5.098/2004. Esse conjunto normativo evidencia que a gestao dos riscos
decorrentes de acidentes induzidos por agao humana envolvendo substancias
quimicas perigosas nao se limita a atuacéo episodica dos 6rgaos de fiscalizagao ou
de resposta as emergéncias. Ao contrario, pressupde organizagao estatal
permanente, fundada em estrutura institucional de governancga, planejamento prévio,
coordenacgao interinstitucional, monitoramento, preparacéo operacional e integracao
entre os 6rgaos publicos e os empreendedores responsaveis pelas atividades de
risco. Compete, ainda, aos Estados instituir e executar sua politica de protecéo e
defesa civil, contemplando os riscos tecnolégicos em seu planejamento, bem como
implementar, no ambito estadual, as ag¢les, atividades e mecanismos de
coordenacgao previstos no Programa de Prevencao, Preparacdo e Resposta Rapida

a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos — P2R2.
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Nesse contexto, impde-se verificar se o Estado do Amazonas estruturou sua
politica publica de forma compativel com esse modelo normativo, especialmente
mediante mecanismos permanentes de governanga, planejamento especifico para
acidentes envolvendo substancias quimicas perigosas, coordenacgao institucional,
preparacdo operacional e integracdo com os planos de contingéncia dos
empreendedores. Também se mostra necessario aferir se a politica publica estadual
foi concebida para assegurar a efetividade dos principios da prevengao, da
responsabilidade do empreendedor e do poluidor-pagador, evitando que deficiéncias
estruturais da gestado publica ou privada resultem na indevida transferéncia ao Poder
Publico dos encargos operacionais e financeiros inerentes a prevencao, a resposta e

a recuperagao de acidentes tecnoldgicos.

Os elementos disponiveis até aqui, por si sOs, ndo autorizam afirmar a
existéncia de falha estrutural da politica publica. Constituem, entretanto, indicios
suficientes para justificar a instauragdo de procedimento de controle destinado a
verificar se o0 episddio concreto revelou vulnerabilidades permanentes da
organizacdo administrativa estadual incompativeis com os deveres constitucionais

de protecéo da vida, da saude publica, do meio ambiente e da boa administracio.

V1.1 Da estrutura institucional da politica publica estadual de gestao dos riscos

quimicos industriais

A resposta estatal a emergéncia evidenciou a necessidade de intensa
articulagdo entre diversos érgéaos e entidades com competéncias concorrentes ou
complementares, circunstancia que suscita a necessidade de aferir se essa
coordenagao decorreu de mecanismos permanentes de governanga previamente
instituidos ou se foi construida predominantemente em carater contingencial para
enfrentar o evento. Soma-se a isso a posterior recomendacgéo expedida pelo IBAMA
para implementagcdo da Comissao Estadual do Programa de Prevengao, Preparagao

e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos
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(P2R2 — Decreto 5.098/2004), elemento que reforca a pertinéncia de examinar o
grau de institucionalizagdo da politica publica estadual voltada a gestdo dos riscos

quimicos industriais.

Impde-se, assim, verificar se a Administragcdo Estadual dispde de estrutura
institucional permanente, integrada e compativel com a prevengao, preparagao,
resposta e aperfeicoamento continuo da gestdo dos riscos inerentes aos
empreendimentos que produzem, utilizam, armazenam ou transportam substancias
quimicas perigosas, especialmente diante da elevada concentracdo dessas

atividades no Polo Industrial de Manaus.
Mostra-se necessario apurar, especialmente:

| — se o Estado do Amazonas dispde de politica publica
especificamente estruturada para a gestdo dos riscos quimicos
industriais, contemplando plano e acdes permanentes de prevencao,
preparagao, monitoramento, resposta, recuperacao e aperfeicoamento
institucional;

Il — se as competéncias atribuidas ao IPAAM, a Defesa Civil Estadual,
ao Corpo de Bombeiros Militar, a Secretaria de Estado de Saude, aos
orgaos ambientais, aos municipios e as demais instituigdes envolvidas
encontram-se claramente definidas, coordenadas e integradas;

Il — se existe instdncia permanente de governanga destinada a
coordenacgao interinstitucional da politica publica, com definicdo de
responsabilidades, mecanismos de articulagdo, fluxos decisorios e
acompanhamento sistematico de sua execucao;

IV — se a Comissao Estadual do Programa de Prevencéao, Preparacao
e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos
Perigosos — P2R2 ou equivalente na forma preconizada pelo Decreto
5.098/2004 encontra-se formalmente instituida, regularmente
constituida e em efetivo funcionamento, desempenhando as atribui¢cdes
previstas na legislagdo e nos atos normativos pertinentes;

V — se a politica publica estadual encontra-se articulada com a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, com as Leis 14.750/2023 e
15.022/2024, com os instrumentos nacionais de gestdo de riscos
tecnologicos e com os demais planos e programas correlatos;
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VI — se existem mecanismos permanentes de cooperagao técnica e
compartilhamento de informagdes entre os érgaos estaduais, federais,
municipais, vigilancia em saude, instituicdes cientificas e demais
entidades com atuagéo na gestdo dos riscos quimicos industriais e de
monitoramento da qualidade do ar;

VIl — se a estrutura institucional contempla mecanismos formais de
integracdo entre os instrumentos publicos de gestdo de riscos e 0s
Planos de Acado de Emergéncia dos empreendimentos que manipulam
substancias quimicas perigosas;

VIII — se ha definicdo de responsabilidades quanto ao planejamento,
financiamento, monitoramento, avaliagao e revisao da politica publica,
assegurando sua continuidade e seu aperfeicoamento permanente; e

IX — se a estrutura institucional atualmente existente apresenta
capacidade de coordenacdo compativel com a concentragcdo de
empreendimentos potencialmente perigosos instalada no Estado do
Amazonas, especialmente no Distrito Industrial de Manaus;

X - se a politica publica dispde de previsdao orgamentaria, fontes de
financiamento e instrumentos permanentes de planejamento capazes
de assegurar sua implementagdo continua, independentemente da
ocorréncia de eventos emergenciais.

A instrucado desses aspectos permitira verificar se a politica publica estadual
de gestdo dos riscos quimicos industriais encontra-se institucionalmente estruturada
de forma compativel com os deveres constitucionais de protegdo ao meio ambiente,
a saude publica, a reducdo dos riscos de desastres e a promocg¢ao da boa
administracao, constituindo fundamento para a afericado de sua suficiéncia e eventual

necessidade de aperfeicoamento.

VI. 2 Do Plano Estadual de Prevengao e Resposta a Acidentes Quimicos

A Lein® 12.608/2012, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 15.022/2024,
atribui aos entes federativos o dever de estruturar e implementar a Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil mediante agdes permanentes de prevengao, mitigacao,
preparacido, resposta e recuperagao de desastres, conferindo especial relevo ao

planejamento, a coordenacéo interinstitucional e a gestéo integrada dos riscos.
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No que concerne as emergéncias envolvendo produtos quimicos perigosos,
esse dever de planejamento deve ser concretizado mediante instrumentos estaduais
compativeis com os riscos tecnologicos existentes no territorio, em articulagdo com o
Programa de Prevencéao, Preparagcao e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais
com Produtos Quimicos Perigosos — P2R2 e com os demais instrumentos da Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Considerando a elevada concentragdo de empreendimentos que manipulam
substancias perigosas no Distrito Industrial de Manaus e os riscos tecnoldgicos dai
decorrentes, € imperioso auditar se o Estado do Amazonas dispbe de Plano
Estadual de Prevencédo e Resposta a Acidentes Quimicos formalmente instituido,
atualizado, implementado e compativel com as exigéncias decorrentes da Lei n°
12.608/2012, da Lei n° 15.022/2024 e das diretrizes do Programa P2R2. Nao
encontramos uma disciplina especifica nesse sentido no Plano Estadual de Defesa
Civil nem nos protocolos de atuagao do IPAAM.

Mostra-se necessario apurar, especialmente:

| — se o Estado do Amazonas dispde de Plano Estadual de Prevengéao
e Resposta a Acidentes Quimicos formalmente instituido, atualizado e
compativel com os riscos tecnoldgicos existentes no territério estadual;

Il — se o Plano contempla, de forma integrada, a¢gdes permanentes de
prevencdo, preparagdo, monitoramento, resposta, recuperagao e
incorporacao das licbes aprendidas em eventos anteriores;

Il — se o Plano define competéncias, responsabilidades, niveis de
acionamento e mecanismos permanentes de coordenagao entre o
IPAAM, a Defesa Civil Estadual, o Corpo de Bombeiros Militar, a
Secretaria de Estado de Saude, os 6rgaos ambientais, os municipios e
as demais instituicdes participantes;

IV — se o Plano estabelece critérios para identificacao, classificacao e
priorizagdo dos empreendimentos de maior potencial de acidentes
ampliados, contemplando inventarios de substancias perigosas,
cenarios acidentais e populagdes potencialmente expostas;

V — se o Plano disciplina mecanismos de integragéo entre os Planos de
Acédo de Emergéncia dos empreendimentos e os planos publicos que
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orientam a atuacao operacional dos 6rgaos publicos responsaveis pela
resposta as emergéncias;

VI — se o Plano prevé protocolos especificos para eventos composto
(fumaca, calor, estiagem e incéndio) e o monitoramento ambiental,
monitoramento da qualidade do ar, modelagem da dispersdo de
contaminantes, comunicagdo de risco, protecdo da saude publica,
evacuagao, isolamento de areas, continuidade dos servigos essenciais,
recuperacao ambiental e retorno seguro as atividades;

VII. — se o Plano contempla exercicios simulados periddicos,
capacitagcao continuada das instituicbes publicas e mecanismos de
avaliagao da prontidao operacional dos 6rgaos envolvidos;

VIIl — se o Plano prevé procedimentos especificos para acidentes
envolvendo multiplos empreendimentos ou efeitos em cascata (efeito
domind, sinérgico, cumulativo), especialmente em areas de elevada
concentracao industrial;

IX — se o Plano considera as especificidades territoriais do Distrito
Industrial de Manaus, contemplando a distribuicdo espacial dos
empreendimentos de risco, as infraestruturas criticas, as rotas de
evacuagao, os sistemas de alerta e as populagdes potencialmente
expostas;

X — se o Plano contempla cenarios de eventos compostos, nos quais
acidentes quimicos possam ser potencializados por estiagens severas,
ondas de calor, inversdes térmicas, estagnacao atmosférica ou outras
condicbes ambientais capazes de agravar seus impactos sobre a
saude publica, o meio ambiente e a continuidade dos servigos
essenciais;

Xl — se o Plano estabelece mecanismos permanentes de revisao e
atualizacao, incorporando a evolugédo tecnoldgica, a ampliagdo do
parque industrial, as alteragdes do perfil de risco e as licdes aprendidas
em acidentes anteriores;

XIl — se o Plano encontra-se articulado com a Comissao Estadual
P2R2, com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, com os
instrumentos estaduais de protecdo e defesa civil, com os planos de
contingéncia setoriais e com os demais instrumentos de planejamento
relacionados a gestéo de riscos tecnologicos; e

Xl — se o Plano estabelece indicadores de desempenho, metas,
responsabilidades, mecanismos de monitoramento de sua
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implementacdo e procedimentos periddicos de avaliagdo de sua
efetividade, permitindo o aperfeicoamento continuo da politica publica.

A instrucdo desses aspectos permitira aferir se o planejamento
estadual apresenta grau de estruturagdo compativel com os riscos tecnoldgicos
existentes no Estado do Amazonas, constituindo instrumento apto a orientar, de
forma preventiva, coordenada e eficiente, a atuagdo do Poder Publico diante de
acidentes envolvendo substéncias quimicas perigosas, em conformidade com os
deveres constitucionais de protecdo ao meio ambiente, a saude publica e de

reducao dos riscos de desastres.

VI.3 Da capacidade estatal permanente de preven¢dao, monitoramento e
resposta aos acidentes quimicos

A efetividade da politica publica estadual de gestdo dos riscos quimicos
industriais ndo depende apenas da existéncia de estrutura institucional e de
instrumentos formais de planejamento, exigindo também capacidade estatal
permanente para prevenir, monitorar, responder e mitigar acidentes envolvendo

substancias quimicas perigosas.

Nesse contexto, mostra-se necessario verificar se o Estado do Amazonas
dispbe de recursos humanos, capacidades técnicas, equipamentos, infraestrutura,
sistemas de monitoramento e mecanismos de cooperagéo institucional compativeis
com os riscos tecnolégicos decorrentes da concentracdo de empreendimentos
potencialmente perigosos em seu territério, bem como se exerce adequadamente
sua funcao de avaliar e fiscalizar a capacidade privada de resposta exigivel dos

empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental.
Sao quesitos pertinentes a investigagao ora preconizada:

| — se o Estado dispde de inventario permanentemente atualizado dos
empreendimentos que manipulam, armazenam ou transportam
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substancias quimicas perigosas, classificando-os segundo o respectivo
potencial de risco;

Il — se existe cadastro estadual das substancias quimicas perigosas
presentes nos empreendimentos sujeitos a politica publica, contendo
informacgdes suficientes para subsidiar o planejamento preventivo e a
resposta as emergéncias;

[l — se o Estado dispde de sistema permanente de monitoramento
ambiental apto a detectar, acompanhar e avaliar acidentes envolvendo
emissdes atmosféricas, contaminagdo do solo e dos recursos hidricos
decorrentes de acidentes quimicos;

IV — se existem protocolos, equipamentos e capacidade técnica para
monitoramento da qualidade do ar, identificacdo de contaminantes,
modelagem da dispersdo atmosférica e avaliacdo dos riscos a saude
publica durante emergéncias quimicas;

V — se os 6rgaos estaduais dispdem de recursos e equipamentos
especializados, laboratérios, recursos tecnoldgicos, sistemas de
comunicagao e equipes técnicas compativeis com a complexidade dos
acidentes envolvendo produtos quimicos perigosos, treinamento
conjunto com os empreendedores com simulados integrados;

VI — se existem mecanismos permanentes de integracéo e cooperagao
técnica com universidades, centros de pesquisa, instituicdes cientificas
e Orgaos federais especializados, destinados ao fortalecimento da
capacidade estatal de prevengao, monitoramento e resposta;

VIl — se a Secretaria de Estado de Saude e os servigos de vigilancia
em saude dispdem de protocolos especificos para vigilancia
epidemioldgica, atendimento médico, monitoramento toxicologico e
acompanhamento da populacéo exposta a acidentes quimicos;

VIII — se o Estado mantém programas permanentes de capacitagéo,
treinamento e atualizagao técnica dos agentes publicos envolvidos na
gestado dos riscos quimicos industriais;

IX — se os 6rgdos competentes dispdem de procedimentos técnicos
destinados a avaliar, previamente ao licenciamento e durante a
fiscalizagdo dos empreendimentos, a suficiéncia da capacidade privada
de prevengao e resposta a acidentes quimicos, compreendendo, entre
outros aspectos, a consisténcia técnica dos PAE, a disponibilidade de
equipamentos, sistemas de contengdo, brigadas especializadas,
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recursos materiais, agentes neutralizantes, monitoramento e demais
meios necessarios para resposta imediata as emergéncias;

X — se a politica publica contempla mecanismos permanentes de

financiamento destinados a manutencdo e ao aperfeicoamento da
infraestrutura necessaria a prevencao, ao monitoramento e a resposta
as emergéncias quimicas;

Xl — se a capacidade estatal atualmente instalada mostra-se
compativel com os riscos tecnoldgicos existentes no Estado do
Amazonas, especialmente aqueles decorrentes da concentracdo de
empreendimentos potencialmente perigosos no Distrito Industrial de
Manaus; e

XII — se existem mecanismos de avaliagao periddica da suficiéncia da
capacidade operacional do Estado, permitindo identificar
vulnerabilidades, definir prioridades de investimento e orientar o
fortalecimento continuo da politica publica.

A instrucido desses aspectos permitira aferir se o Estado do Amazonas dispoe
de capacidade institucional, técnica e operacional compativel com os deveres
constitucionais de prevengao, preparagao e resposta aos acidentes quimicos
industriais, bem como se exerce adequadamente sua fungdao de assegurar que 0s
empreendimentos potencialmente perigosos mantenham estrutura privada de
resposta proporcional aos riscos inerentes as atividades desenvolvidas, reduzindo a
necessidade de mobilizacdo extraordinaria de recursos publicos e preservando a

efetividade do principio do poluidor-pagador.

V1.4 Da governanga, do monitoramento, da transparéncia e da avaliagao
permanente da politica publica

A efetividade da politica publica estadual de gestdo dos riscos quimicos
industriais pressupde mecanismos permanentes de governanga, monitoramento,
transparéncia, avaliagao e aperfeicoamento continuo, capazes de assegurar que a
atuagao estatal evolua de forma compativel com a dindmica dos riscos tecnolégicos
e com as exigéncias constitucionais de protecédo da vida, da saude publica, do meio
ambiente e do patriménio publico. Ndo encontramos instrumentos de avaliagdo da

atuacdo da Administracdo Estadual na prevencdo e resposta de incidentes
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envolvendo substancias quimicas perigosas usadas nos processos industriais e

tecnologicos.

Nesse contexto, mostra-se necessario verificar se a politica publica estadual
dispde de instrumentos destinados ndo apenas a execucdo de suas acdes, mas
também ao acompanhamento sistematico de seu desempenho, a produgcao de
informagdes confiaveis, a transparéncia administrativa, a prestagdo de contas e a

incorporacgao das licdes aprendidas em eventos criticos. Apurar, especialmente:

| — se a politica publica estabelece objetivos, metas, indicadores e
parametros destinados a avaliagao periddica de sua efetividade;

I — se existem mecanismos permanentes de monitoramento da
implementagcdo das acgbes previstas nos planos, programas e
protocolos relacionados a gestao dos riscos quimicos industriais;

[l — se os o6rgéos responsaveis produzem e divulgam dados técnicos,
estatisticos e operacionais sobre acidentes quimicos, quase acidentes,
ocorréncias relevantes, medidas preventivas adotadas e desempenho
institucional da politica publica;

IV — se ha sistema integrado de informagbes que permita o
compartilhamento tempestivo de dados entre os 6rgaos estaduais,
federais, municipais e demais instituicbes envolvidas na gestdo dos
riscos quimicos industriais;

V — se a politica publica contempla mecanismos permanentes de
transparéncia ativa, assegurando a sociedade o acesso a informacgdes
auditaveis sobre planejamento, monitoramento, prevengao, resposta,
custos publicos e resultados alcangados;

VI — se existem procedimentos formais para avaliagao técnica das
ocorréncias relevantes, identificacdo de causas, registro das licdes
aprendidas e incorporacdo dos respectivos resultados ao
aperfeicoamento dos protocolos e instrumentos de planejamento;

VIl — se os acidentes e incidentes envolvendo substancias quimicas
perigosas sdo objeto de analises técnicas destinadas a revisdo dos
critérios de licenciamento ambiental, fiscalizagcdo, preparagcdo e
resposta as emergéncias;
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VIl — se a politica publica contempla mecanismos de articulagéo
permanente com instituicbes de pesquisa, universidades e organismos
especializados para atualizacdo cientifica e tecnolégica de seus
instrumentos de gestao;

IX — se existem mecanismos de controle interno destinados a
acompanhar a execugao da politica publica, identificar fragilidades e
propor medidas de aperfeicoamento institucional;

X — se a politica publica é objeto de revisdes periddicas, compativeis
com a evolugdo dos riscos tecnologicos, das mudangas climaticas, da
expansao do parque industrial e da experiéncia acumulada em eventos
anteriores; e

Xl — se os instrumentos de governanga asseguram adequada
prestacdo de contas, responsabilizacao institucional e melhoria
continua da politica publica, permitindo sua adaptagao permanente aos
riscos existentes no Estado do Amazonas;

XII — se a politica publica prevé e realiza avaliagdes independentes,
auditorias operacionais, exercicios de validagdo ou outros mecanismos
de verificacdo externa de sua efetividade, de modo a subsidiar seu
aperfeicoamento continuado e fortalecer a accountability institucional.

A instrucao desses aspectos permitira aferir se a politica publica estadual de
gestdo dos riscos quimicos industriais dispde de mecanismos permanentes de
governanga e avaliagdo compativeis com os principios da eficiéncia, da
transparéncia, da boa administracdo, da prevencdo e da melhoria continua,
assegurando sua evolugao institucional e sua correspondéncia com os deveres

constitucionais de protegcéo da coletividade.

VII — Da necessidade de concessdao de medida cautelar de exibigao,

preservacgao e disponibilizagcao de documentos e dados do caso concreto

A adequada instrucdo da presente representacdo depende do acesso
tempestivo ao conjunto de planos, protocolos, documentos, registros administrativos,
informacdes técnicas e bases de dados produzidos pelos érgéos publicos envolvidos
na gestdo da emergéncia decorrente do vazamento de estireno e na implementagao

da politica publica estadual de gestédo dos riscos quimicos industriais.
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Grande parte dessas informagdes possui natureza dindmica, encontrando-se
distribuida entre diversos o6rgaos, sistemas eletrbnicos e procedimentos
administrativos, circunstadncia que recomenda sua imediata preservacao,
consolidagdo e disponibilizagdo ao Tribunal de Contas, a fim de assegurar a

integridade da prova e a efetividade do controle externo.

A plausibilidade juridica da medida decorre dos elementos objetivos expostos
nesta representacado, que evidenciam a necessidade de apuracao da suficiéncia da
atuagdo administrativa desenvolvida durante a emergéncia e da propria politica
publica estadual de prevencgao, preparacao e resposta a acidentes quimicos, sendo
imprescindivel que essa avaliagcdo se fundamente em informagdées completas,

integras e tecnicamente auditaveis.

O perigo da demora reside na possibilidade de disperséo, perda, alteracao,
fragmentacdo ou dificuldade de recuperagdo de registros administrativos e
operacionais, dados de monitoramento ambiental, comunicag¢des institucionais,
relatorios técnicos, registros audiovisuais, bases de dados eletronicas, informacdes
relativas aos custos suportados pelo Poder Publico e demais elementos probatorios
indispensaveis a reconstrugdo técnica dos fatos e a avaliagdo da atuacao estatal

pelo Controle Externo.

A medida cautelar ora pleiteada néo importa antecipagado do julgamento de
mérito nem interfere na condugcdo administrativa das atividades dos oérgaos
envolvidos, limitando-se a assegurar a exibigdo, preservagéo e disponibilizagdo, em
formato auditavel, das informacdes necessarias ao exercicio das competéncias
constitucionais de fiscalizagdo desta Corte de Contas, preservando a utilidade da

futura instrucao técnica de auditoria operacional requerida nesta representacgao.

Presentes, portanto, a plausibilidade juridica do direito invocado e o risco de
comprometimento da utilidade da instrucdo processual, mostra-se cabivel a

concessao de medida cautelar determinando a exibicdo, a preservagao e a
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disponibilizacdo dos planos, protocolos, documentos, registros administrativos,
informagdes técnicas e bases de dados relacionados ao objeto desta representagéo,

nos termos dos pedidos formulados a seguir.

VIl - Dos pedidos
Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

| — o recebimento e processamento da presente Representacdo, com sua
regular autuagéo e distribuigdo, na forma regimental,

Il — a concessdo de medida cautelar, inaudita altera parte, caso Vossa
Exceléncia assim entenda cabivel, ou apds prévia oitiva dos gestores representados,
determinando que promovam a imediata exibicdo, preservacao e disponibilizacao,
em formato auditavel, dos documentos, planos, protocolos, registros administrativos,
informagdes técnicas e bases de dados relacionados ao objeto desta representagéo,
inclusive em seus formatos nativos, acompanhados dos respectivos metadados,
séries historicas e documentacdo técnica necessaria a auditabilidade das
informacdes, especialmente aqueles referentes:

a) aos procedimentos administrativos instaurados;

b) aos planos publicos, de emergéncia, protocolos ambientais e de
defesa civil, ordens de servico e atos decisorios adotados durante a
ocorréncia;

C) aos registros operacionais da atuagdo do Corpo de Bombeiros
Militar, da Defesa Civil, do IPAAM, da Secretaria de Estado da Saude e
dos demais 6rgaos publicos envolvidos;

d) aos recursos e dados de monitoramento ambiental, especialmente
as memorias de medigdes da qualidade do ar, emissdes atmosféricas,
dispersédo de contaminantes e demais parametros técnicos
eventualmente produzidos;

e) aos registros de comunicagao institucional, boletins, notas técnicas,
alertas e orientacdes expedidas a populacéo;

f) aos registros relativos aos custos, recursos humanos, equipamentos,
materiais e demais despesas publicas empregadas na gestdao da
emergéncia;
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g) aos relatérios técnicos, laudos, pareceres, estudos, registros
fotograficos, audiovisuais e demais elementos produzidos durante e
apods a ocorréncia;

h) as comunicagdes mantidas entre 6rgaos publicos e entre estes e a
empresa responsavel pelo empreendimento; e

i) aos demais documentos, registros e informagdes relacionados a
prevencado, preparagao, resposta, monitoramento e avaliagédo da
emergéncia objeto desta representagéo;

[l — a notificagdo dos gestores nominados inicialmente (IPAAM, Defesa Civil
do Estado, Comando dos Bombeiros Militares), assim como dos titulares das
Secretarias do Meio Ambiente — SEMA, de Saude — SES, da FVS e de Segurancga
Publica SSP, para acompanharem o feito, enquanto coordenadores estaduais das
politicas publicas objeto desta representagédo por potencial envolvimento em futuras

determinacgdes;

IV — a regular instrucdo do feito pela SECEX assegurado o contraditério e
ampla defesa, com a devida dindmica dialégica dos processos estruturais conforme
a Nota Recomendatéria Conjunta da ATRICON-IRB-CNPT-AMPCON-CNPGC
01/2026%

V — o retorno do processo ao MPC para sua conviccdo final sobre a
regularidade e eficiéncia da atuacédo dos representados no caso concreto e sobre a
aparente deficiéncia sistémica da politica estadual de prevengdo e resposta a
incidentes envolvendo substancias quimicas perigosas no Estado, com as medidas
para eventual remocao de ilicitude, no exato cumprimento da lei, e para adequacgao
da politica publica em garantia de protecao suficiente da populagdo em eventos

dessa natureza;

2 Ver inteiro teor em
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2026/07/ATRICON-IRB-CNPTC-AMPCON-CNPGC-no-001 2026-Enfre
ntamento-de-estados-de-desconformidade-sistemicos-continuos-e-complexos.pdf
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VI — o final acolhimento desta representagao para a determinagao progressiva
e dialégica de medidas de superagao das possiveis fragilidades identificadas que
possam caracterizar a deficiéncia de controle ambiental e de protecédo civil na
prevencgao e resposta a incidentes envolvendo substancias quimicas manejadas no

Estado, em especial, no polo industrial de Manaus.
Nesses termos,
pede deferimento.

Manaus, 28 de julho de 2026.

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA

Procurador de Contas
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