Estado do Amazonas
Ministério Publico de Contas
Coordenadoria de Meio Ambiente

RECOMENDAGAO N. 94/2026 - MPC/AM-CMA
Ref. SEI n.012941/2026

Assunto: reforco da preparacdo e resposta estatal
integrada aos efeitos do El Nifio 2026/2027, em contexto
de mudancas climaticas, com integragdao dos planos e
setores existentes e adogao de contingéncias especificas
para os impactos multiplos de eventos extremos
compostos por estiagem severa, seca e isolamento, calor
extremo, incéndios, fumaca, episddios criticos de poluicao
atmosférica, desabastecimento e ameaga a continuidade
dos servigos essenciais.

AO EXMO. SENHOR ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
MD. Governador do Estado do Amazonas e Presidente do Comité Permanente de
Enfrentamento a Eventos Climaticos e Ambientais

AO EXMO. SENHOR CEL. QOBM MAURO MARCELO DE LIMA FREIRE
MD. Secretario de Estado Comandante da Defesa Civil e Coordenador do Comité
Permanente de Enfrentamento a Eventos Climaticos e Ambientais

AO EXMO. SENHOR MIQUEIAS SANTOS DE SOUZA
MD. Secretario de Estado do Meio Ambiente — SEMA

AO EXMO. SENHOR SECRETARIO CEL. ANESIO BRITO DE PAIVA
Secretario de Estado de Seguranga Publica — SSP/AM

AO EXMO. COMANDANTE Cel. QOBM ORLEILSO XIMENES MUNIZ
MD. Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas — CBMAM

AO EXMO. SENHOR LUIiS ALBERTO SARAIVA SANTOS

MD. Secretario de Estado de Saude — SES/AM

JANDER DE LIMA LASMAR

Secretario de Estado de Educacéao e Desporto Escolar — SEDUC/AM

RICELLI VIANA PONTES
Secretario de Estado de Producédo Rural - SEPROR
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ANA BEATRIZ LOBO MOUTINHO BREVAL
Secretaria de Estado da Assisténcia Social e Combate a Fome — SEAS

AO ILMO SENHOR GUSTAVO PICANCO FEITOZA
Diretor-Presidente do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM

TATYANA COSTA AMORIM RAMOS
Diretora-Presidente da Fundacado de Vigilancia em Saude do Amazonas Dra.
Rosemary Costa Pinto — FVS-RCP

CONSIDERANDO que a Constituicao brasileira, em seu art. 5° e 6°, art. 23, art. 196
e art. 225, assegura os direitos fundamentais a vida, a saude e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico, em todos os niveis, os
deveres de prevencdo, reducdo dos riscos e protecdo da populagcdo em razédo dos

efeitos da mudanca climatica planetaria;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.608/2012 institui a Politica Nacional de Protegao
e Defesa Civil — PNPDEC, orientada pela prevencado, mitigacdo, preparacéo,

resposta e recuperacao diante dos desastres;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 12187/2009 e a Lei n° 14.904/2024 estabelecem
diretrizes para a agao climatica e a adaptacdo as mudangas do clima e orientam a
incorporagdo da gestdo do risco climatico as politicas publicas e estratégias dos

entes federativos;

CONSIDERANDO que o aquecimento planetario modifica as condigbes de risco,
aumentando a possibilidade de eventos extremos mais intensos, prolongados ou
simultaneos, razéo pela qual o planejamento publico ndo deve se limitar a repeticao

das respostas adotadas em eventos passados;
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CONSIDERANDO que os boletins oficiais do Painel EI Nifio 2026—2027 indicam a
configuracao e intensificagdo do fendmeno, exigindo preparagao antecipada para

seus possiveis efeitos no Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO as estiagens severas ocorridas no Amazonas em 2023 e 2024 e
seus efeitos sobre navegabilidade, comunidades isoladas, abastecimento, saude,

educacao, transporte, producao rural e demais servigos publicos;

CONSIDERANDO que estiagem, calor extremo, baixa umidade, incéndios, fumaca,
poluigdo atmosférica, redugdo dos niveis dos rios, isolamento territorial,
desabastecimento, elevagao dos custos logisticos e dos pregos de bens essenciais
e riscos ao fornecimento de energia podem ocorrer simultdnea ou sucessivamente,

formando eventos compostos e efeitos em cascata;

CONSIDERANDO que o Estado do Amazonas instituiu estrutura permanente de
governanga para enfrentamento de eventos climaticos e ambientais, presidida pelo
Chefe do Poder Executivo e coordenada pela Defesa Civil Estadual, reunindo
o6rgaos ambientais, de seguranca, saude, educagao, producao rural, assisténcia

social e demais setores necessarios a resposta integrada (Decreto 51.069/2025);

CONSIDERANDO a existéncia de estrutura técnico-cientifica destinada a subsidiar
essa governanca mediante producdo e analise de informagdes sobre riscos

climaticos e ambientais (Decreto 52.768/2025);

CONSIDERANDO que o Decreto n° 54.274, de 1° de junho de 2026, declarou
preventivamente Estado de Emergéncia Climatica e Ambiental diante dos riscos
associados ao El Nifio 2026/2027, atribuindo responsabilidades aos diversos érgéos

estaduais;
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CONSIDERANDO a vigéncia da nova fase do Plano de Prevengao e Controle do
Desmatamento e Queimadas do Amazonas - PPCDQ-AM, das medidas
apresentadas pelo Estado do Amazonas no ambito da ADPF n°® 743 perante o
Supremo Tribunal Federal e do planejamento operacional da Operagao Tamoiotata,
instrumentos destinados, entre outras finalidades, a prevencao, fiscalizacéo e

combate ao desmatamento, as queimadas e aos incéndios florestais;

CONSIDERANDO que a existéncia desses instrumentos recomenda sua
integracao, em favor de resultados mais efetivos, evitando duplicacao de estruturas
e assegurando que monitoramento, fiscalizagdo, prevencao, combate ao fogo,
protecao civil, saude, educacio e assisténcia funcionem como partes de um mesmo

sistema de gestao do risco;

CONSIDERANDO, entretanto, que a prevengdo e o combate as fontes das
gueimadas n&o substituem a necessidade de planejamento destinado a protegéo da
populacdo caso a fumaga e a poluicdo atmosférica atinjam niveis prejudiciais a

saude;

CONSIDERANDO que néo se identifica, até o presente, plano estadual integrado
que discipline, mediante critérios objetivos e niveis de acionamento, a preparagéo e
a resposta a episodios criticos de poluigcdo atmosférica por material particulado fino
— PM.,s, especialmente quando associados a fumaca de queimadas, calor extremo,
baixa umidade e reduzida dispersdo atmosférica, contemplando medidas
previamente definidas de protecdo da populacdo e protocolos especificos para

saude, educacgao, assisténcia social e protecao e defesa civil;

CONSIDERANDO que monitorar e emitir alertas sdo providéncias necessarias,
porém insuficientes quando pessoas vulneraveis nao dispdem de condicdes

materiais de autoprotegao contra calor extremo ou fumaca;
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CONSIDERANDO que criangas, idosos, gestantes, pessoas com deficiéncia,
pessoas com doengas cronicas, trabalhadores expostos ao ambiente externo,
populacdo em situacdo de rua, povos indigenas, comunidades tradicionais e
ribeirinhas e familias socialmente vulneraveis podem apresentar maior exposi¢cao ou

menor capacidade de protecgao;

CONSIDERANDO que periodos prolongados de calor extremo, baixa umidade e
estiagem aumentam a inflamabilidade da vegetagado e dos residuos secos e podem
ampliar o risco de incéndios urbanos, periurbanos e prediais, especialmente quando
associados ao uso irregular do fogo, descarte de bitucas, queima de residuos,

instalacdes elétricas vulneraveis e uso intensificado de equipamentos elétricos;

CONSIDERANDO que a preparacdo para estiagem severa deve considerar
também reducdo acentuada da navegabilidade, isolamento de municipios e
comunidades, dificuldade de transporte de alimentos, medicamentos, combustiveis
e gas de cozinha, aumento dos custos logisticos, pressao sobre pregos e possiveis

reflexos sobre geracgao e fornecimento de energia;

CONSIDERANDO, especialmente, que o risco climatico previsto para os proximos
meses ja encontra sinais concretos de agravamento no territério amazonense, nao

se tratando apenas de cenario futuro ou hipotético;

CONSIDERANDO que a protecdao e defesa civil, a adaptacdo aos impactos
climaticos e a preparacido para eventos extremos constituem instrumentos de tutela
concreta dos direitos fundamentais a vida, a saude e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, razao pela qual as despesas destinadas a prevencao,
preparacao, mitigacao e resposta a desastres devem receber tratamento compativel
com sua relevancia constitucional e com o risco de danos humanos, ambientais,

sociais e econémicos decorrentes da omissao ou insuficiéncia de planejamento;
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CONSIDERANDO que a previsibilidade de impactos associados a estiagem severa,
calor extremo, incéndios, fumaca, poluicdo atmosférica, desabastecimento e
interrupcado de servigos essenciais exige que a Administragdo Estadual assegure,
com antecedéncia, os recursos or¢gamentarios, financeiros, logisticos e materiais
necessarios a execugao das medidas de contingéncia, evitando que limitagoes
administrativas ou financeiras somente sejam enfrentadas apds a instalacao da

situacao critica;

CONSIDERANDO a existéncia do Fundo Estadual de Protecdo e Defesa Civil,
instrumento destinado a apoiar agdes de prevencgao, preparacdo, resposta e
recuperacado diante de desastres, cuja utilizagdo deve ser considerada de forma
planejada e tempestiva para assegurar capacidade operacional suficiente as

medidas previstas nos planos e protocolos estaduais;

CONSIDERANDO que a alocacdo de recursos para protecao e defesa civil deve
observar a prioridade decorrente da protecdo da vida, da saude publica, do meio
ambiente e da continuidade dos servigos essenciais, sem prejuizo dos controles de

legalidade, planejamento, transparéncia, eficiéncia e prestacédo de contas;

CONSIDERANDO que as melhores praticas técnicas de gestdo de riscos e de
eventos climaticos extremos recomendam atuacao prospectiva, integrada, baseada
em evidéncias e orientada por cenarios, compreendendo monitoramento continuo
das ameacgas e vulnerabilidades, avaliacdo antecipada das capacidades de
resposta, definicdo de niveis de risco e gatilhos de atuagdo, planejamento de
contingéncia, pré-posicionamento de recursos, exercicios e simulagoes,
comunicacgao de risco, protegao prioritaria das populagdes vulneraveis e avaliagao

continua da efetividade das medidas adotadas;

CONSIDERANDO que, diante de eventos climaticos potencialmente compostos,

simultdneos ou em cascata, a adequada gestdo do risco exige coordenagao
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intersetorial e capacidade de adaptar continuamente a resposta a evolugao das
condicdes observadas e previstas, superando modelos predominantemente reativos
baseados apenas na emissdo de alertas ou na mobilizacdo de recursos apds a

materializagdo dos danos;

CONSIDERANDO que a utilizacdo dessas técnicas de gestdo, quando compativeis
com as condicdes territoriais e institucionais do Estado do Amazonas, constitui meio
de conferir efetividade aos deveres legais de prevengao, mitigagdo, preparacao e
resposta, cabendo a Administracdo definir os instrumentos técnicos e

organizacionais adequados para alcancar tais resultados;

CONSIDERANDO que, até 21 de agosto de 2026, foram registrados 960 focos de
calor no Amazonas no més de agosto, numero superior em mais de 20% aos 795
focos registrados no mesmo periodo de 2025, evidenciando agravamento recente

das ocorréncias durante o avanc¢o do periodo de calor e seca;

CONSIDERANDO que o Municipio de Apui concentrou 325 focos de calor no
periodo, correspondentes a aproximadamente 34% de todos os registros estaduais,
revelando elevada concentragéo territorial das ocorréncias em regido ja considerada

prioritaria para as agdes de prevengao e combate as queimadas;

CONSIDERANDO que o agravamento dos focos ja se apresenta acompanhado de
deterioragdo da qualidade do ar na regido metropolitana e no sul do Amazonas,
tendo sido registrado qualidade do ar ruim em Apui, conforme atesta o aplicativo
windy.com, situacdo que amplia os riscos especialmente para criangas, idosos e

pessoas com doengas respiratorias;

CONSIDERANDO que a concentracédo territorial das queimadas nao limita
necessariamente seus efeitos ao local de origem, uma vez que fumaga e material

particulado fino podem ser transportados para outras localidades conforme a
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circulacao e as condigbes de dispersao atmosférica, podendo transformar focos

concentrados de incéndio em problema regional de saude publica e protegao civil;

CONSIDERANDO que a combinagdo entre aumento dos focos, temperaturas
elevadas, baixa umidade, estiagem e condigcbes desfavoraveis a dispersao
atmosférica pode produzir aumento e persisténcia das concentragdes de PM:,s,
ampliando os riscos respiratorios e cardiovasculares e exigindo capacidade publica

de antecipacgao, protecao e assisténcia;

CONSIDERANDO que a persisténcia ou crescimento dos focos em areas
oficialmente prioritarias constitui indicador que deve desencadear avaliagdo da
efetividade das agdes em curso, ndo sendo suficiente a mera previsao formal de
equipes ou recursos quando os resultados observados indicarem manutengao ou

agravamento do risco;

CONSIDERANDO que a coordenagao e apoio estadual do Sistema de Protecao e
Defesa Civil possui fungao preventiva, integradora e antecipatéria, nao se limitando
a resposta posterior ao esgotamento das capacidades municipais, especialmente
quando informagdes hidrolégicas, meteorolégicas, ambientais, sanitarias e
logisticas permitem identificar previamente territoérios, servicos e grupos

populacionais sujeitos a risco elevado;

CONSIDERANDO que, diante da previsibilidade de redugdo da navegabilidade,
isolamento territorial, escassez de agua, alimentos, combustiveis e medicamentos,
aumento da demanda de saude, incéndios, calor extremo e deterioracdo da
qualidade do ar, cabe ao Estado avaliar antecipadamente a capacidade de resposta
dos Municipios, organizar apoio complementar e pré-posicionar recursos antes da

instalacao da situagéo critica, quando tecnicamente indicado;
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CONSIDERANDO que a coordenagao e o o apoio estadual aos Municipios nao
devem depender exclusivamente da constatagdo posterior do colapso da
capacidade local, devendo a gestao do risco utilizar previsdes, cenarios e niveis de

alerta para antecipar necessidades e reduzir danos evitaveis;

CONSIDERANDO que a necessidade de apoio da Unido também pode ser
previsivel antes da instalacdo do desastre em sua maior intensidade, cabendo ao
Estado preparar tempestivamente informagdes, levantamentos, planos de emprego
e solicitagbes necessarias quando a dimensao projetada do evento puder superar

as capacidades locais ou estaduais;

CONSIDERANDO que a continuidade das comunicagdes constitui condigcao
necessaria ao comando, coordenacao, alerta e resposta a desastres e que
estiagem extrema, incéndios, calor e falhas no fornecimento de energia podem
comprometer telefonia, internet, radio, sistemas de alerta e a comunicagao entre

comunidades e 6rgaos publicos;

CONSIDERANDO que hospitais, unidades de saude, escolas, abrigos, unidades
socioassistenciais, centros de comando, estruturas de seguranga e outros
equipamentos e infraestruturas essenciais devem possuir condicbes minimas de
seguranga térmica, elétrica e de qualidade do ar para permanecer operacionais

durante eventos extremos;

CONSIDERANDO finalmente, que a emergéncia preventiva ja declarada, a
estrutura permanente de governanga existente e o agravamento recente dos
indicadores justificam atuagdo antecipada para converter informacgao cientifica,
previsdo e planejamento em capacidade operacional efetiva de protegdo da

populacdo e da sadia qualidade de vida no Estado;
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
— MPC/AM, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, por meio do

procurador signatario, titular da Coordenadoria do Meio Ambiente, RECOMENDA
A ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS, nas pessoas dos
agentes publicos destinatarios desta, integrantes do Comité Permanente de
Enfrentamento a Eventos Climaticos e Ambientais, que adotem, em carater
prioritario, no ambito de suas competéncias e observadas as escolhas
técnico-administrativas adequadas a eficiéncia na mitigagdo dos impactos da

estiagem 2026/2027, medidas proporcionais e razoaveis, tais como as seguintes:

1. INTEGRAR OS PLANOS, ORGAOS E OPERAGOES JA EXISTENTES

1.1. Promover, por meio do Comité Permanente e sob coordenacéo da Defesa Civil
Estadual, a integracdo articulada das agbes previstas no PPCDQ-AM, no
planejamento apresentado pelo Estado no ambito da ADPF n°® 743, no Plano Tatico
Integrado da Operacédo Tamoiotata e nos demais planos relacionados a estiagem,
incéndios, seca e de mitigacdo de impactos na saude, educacgao, assisténcia,

abastecimento e continuidade dos servigos essenciais.

1.2. ldentificar lacunas, sobreposicbes ou incompatibilidades entre esses
instrumentos e definir, para as acgdes prioritarias, responsaveis, prazos, recursos,

indicadores e condi¢des de acionamento.

1.3. Assegurar participagao efetiva da instancia técnico-cientifica do Comité na
elaboracdo e atualizacdo dos cenarios de risco e na orientacdo das medidas

preventivas.
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1.4. Manter reunides periddicas do Comité Permanente, especialmente durante o
periodo critico, com registro das decisdes, responsaveis e prazos, intensificando

sua frequéncia conforme o agravamento do risco.

1.5. Ativar sala de situagdo integrada quando os indicadores demonstrarem

aumento relevante do risco.

2. ESTABELECER CONTINGENCIA ESTADUAL PARA CENARIO DE ESTIAGEM
SEVERA ATIPICA

2.1. Elaborar, atualizar ou consolidar, sob coordenacido da Defesa Civil Estadual,
Plano Estadual de Contingéncia para cenario de estiagem severa ou excepcional
2026/2027, considerando inclusive a possibilidade de condi¢des superiores aquelas
normalmente enfrentadas nas operagdes anuais de estiagem (2023/2024) tragando

0 pior cenario possivel segundo a ciéncia climatica, para a devida gestao de risco.

2.2. O Plano devera contemplar, de forma integrada:
a) cotas criticas dos rios e navegabilidade;

b) municipios e comunidades suscetiveis a isolamento;
c) abastecimento de agua;

d) alimentos e segurancga alimentar;

e) medicamentos, oxigénio e insumos de saude;

f) combustiveis e gas de cozinha;

g) transporte sanitario e remogao de pacientes;

h) energia elétrica;

i) transporte e adaptagao escolar e continuidade do ensino;
j) producéo rural;

k) comunicagdes;

I) continuidade dos servigos publicos essenciais.
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2.3. Estabelecer niveis progressivos de atuacdo e definir previamente quais

medidas serdo adotadas em cada estagio.

2.4. Realizar exercicio de mesa ou simulagcdo de cenario extremo composto,
envolvendo simultaneamente estiagem severa, calor, incéndios, fumaca

concentrada, isolamento territorial e dificuldades de abastecimento e energia.

3. IMPLANTAR PAINEL OPERACIONAL DE RISCO ATMOSFERICO

3.1. Instituir acompanhamento diario e integrado das condi¢des capazes de produzir
episodios graves compostos de calor, incéndios e poluigdo atmosférica, utilizando

dados oficiais disponiveis.

3.2. O acompanhamento devera considerar, conforme disponibilidade técnica:

a) circulagao atmosférica e posi¢cdo da Zona de Convergéncia Intertropical — ZCIT,
b) intensidade e comportamento dos ventos alisios;

c) ventos em superficie e em baixos niveis da atmosfera;

d) transporte de umidade do Atlantico;

e) temperatura e umidade;

f) precipitagao observada e prevista;

g) focos de calor e areas queimadas;

h) transporte e dispersao de fumaga,;

i) concentragdes observadas e previstas de PM,s.

3.3. Utilizar previsbes meteorologicas e atmosféricas para estabelecer vigilancia
probabilistica em horizonte de até aproximadamente 15 dias, reconhecendo a

reducdo da confianga a medida que aumenta o horizonte da previsao.

3.4. Buscar a emissao de alerta operacional preferencialmente com antecedéncia
minima de 72 horas, quando houver convergéncia suficiente entre indicadores e

modelos para caracterizar risco relevante.
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3.5. Fazer com que o alerta funcione como gatilho para medidas administrativas

previamente estabelecidas, e ndo apenas como informagao a populagéo.

4. CRIAR CONTINGENCIA PARA EPISODIOS CRITICOS DE POLUICAO DO AR

4.1. Elaborar protocolo estadual especifico para episédios de poluicdo atmosférica
decorrentes de queimadas e incéndios, tendo o PM:;s como indicador sanitario

central, sem prejuizo de outros parametros relevantes.

4.2. Estabelecer niveis graduais de risco, tais como vigilancia, atencéo, alerta e
emergéncia, mediante critérios técnicos objetivos publicados, incluindo: média (ex.:
24h) el/ou janela temporal definida, persisténcia/duracdo, gatilhos de

escalonamento.

4.3. Considerar na classificacdo do risco nao apenas a concentracio instantanea de
PM:,s, mas também sua duragao e previsao de persisténcia, temperatura, umidade,

condicdes de dispersido atmosférica e capacidade dos servigos publicos.
4.4. Utilizar como referéncia sanitaria, além das normas nacionais aplicaveis, as
diretrizes da Organizagao Mundial da Saude — OMS, especialmente para protegéao

dos grupos mais vulneraveis.

4.5. Associar cada nivel a medidas concretas de saude, educagao, assisténcia

social, trabalho, comunicagao e protecgéo civil.

5. AMPLIAR E INTEGRAR O MONITORAMENTO DA QUALIDADE DO AR

5.1. Avaliar a suficiéncia da rede existente de monitoramento de PM:;s e sua

cobertura territorial.
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5.2. Adotar medidas para ampliar ou complementar o monitoramento nos
municipios e areas prioritarias durante o periodo critico, mediante equipamentos

tecnicamente adequados a finalidade pretendida.

5.3. Integrar dados de qualidade do ar aos dados meteoroldgicos, de incéndios e de

saude.

5.4. Disponibilizar as informacdes a populagdo de maneira simples, compreensivel

e atualizada.

6. TRANSFORMAR ALERTA EM PROTEGAO MATERIAL DA POPULAGAO

6.1. Estabelecer que a emissdo de alerta, isoladamente, ndo constitui resposta

suficiente diante de episddios de calor extremo ou poluicao atmosférica grave.

6.2. Definir previamente as medidas materiais correspondentes a cada nivel de

risco.

6.3. Organizar, diretamente ou em apoio aos municipios, fixando critérios técnicos
minimos:

a) pontos de hidratacgao;

b) espacos publicos de resfriamento;

c) espacgos de ar limpo durante episodios de fumaga;

d) apoio a populagao vulneravel,

e) transporte de pessoas que necessitem acessar estruturas de protegao;

f) medidas de protegao respiratéria tecnicamente indicadas.

6.4. Priorizar criangas, idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas com doencas
cronicas, gestantes, populacdo em situagdo de rua e pessoas sem condigcdes

adequadas de autoprotecdo em suas residéncias.
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7. ESTABELECER CONTINGENCIA ESPECIFICA PARA O SISTEMA DE SAUDE

7.1. Elaborar ou consolidar protocolo de preparacéo e resposta para episodios de

calor extremo e fumaca.

7.2. Integrar ao monitoramento:

a) atendimentos por doencgas respiratorias;

b) eventos cardiovasculares associados ao calor;
c) desidratagao e exaustao térmica;

d) disponibilidade de leitos;

e) oxigénio;

f) medicamentos e insumos;

g) transporte sanitario.

7.3. Estabelecer critérios para refor¢co antecipado das unidades de saude antes do

aumento esperado da demanda.

7.4. Avaliar condi¢cdes térmicas e de qualidade do ar das proprias unidades de

saude.

7.5. Priorizar a climatizagéo e, quando necessaria a protegao contra particulas de
fumaca tdxica, filtragem adequada do ar (fixado padrao técnico minimo) nas areas
assistenciais criticas e destinadas a pacientes vulneraveis.

7.6. Estabelecer protocolos para apoio aos sistemas municipais de saude quando a
capacidade local estiver sob risco de insuficiéncia.

8. ESTABELECER CONTINGENCIA PARA A REDE ESTADUAL DE EDUCAGAO

8.1. Adotar protocolo especifico para calor extremo e episddios de fumaca.
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8.2. Definir critérios graduais para:

a) hidratagao;

b) exposi¢cao ao sol;

C) recreio;

d) educacao fisica e atividades externas;

e) alteragéo de horarios;

f) utilizacdo de ambientes internos mais protegidos;

g) eventual suspensdo ou adaptagao das atividades presenciais quando ndo houver
condicdes seguras.

8.3. Avaliar as condi¢des térmicas e de qualidade do ar das escolas estaduais,

priorizando as unidades mais vulneraveis.

8.4. Estabelecer atencido especifica a criangcas e adolescentes com doengas

respiratdrias e outras condicdes que aumentem sua vulnerabilidade.
9. PREVENIR INCENDIOS URBANOS, PERIURBANOS E PREDIAIS

9.1. Elaborar, sob coordenag¢ao do Corpo de Bombeiros, em articulagdo com Defesa
Civil, SSP e demais o6rgaos competentes, protocolo estadual de prevencao e
resposta a incéndios urbanos e prediais durante periodos de calor extremo e

estiagem.

9.2. Mapear areas urbanas e periurbanas com maior suscetibilidade a propagagao

do fogo, especialmente aquelas proximas a vegetagao ressecada.

9.3. Definir niveis de prontidao e critérios para reforco e pré-posicionamento de

equipes e equipamentos.

9.4. Priorizar a protegao de hospitais, escolas, instituicbes de acolhimento e outras

edificagdes com populagao vulneravel.
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9.5. Articular-se com 0s municipios e concessionarias de energia para prevencao de

riscos relacionados as instalacdes e redes elétricas.
10. INTENSIFICAR A PREVENGAO SOCIAL DE INCENDIOS

10.1. Desenvolver campanha estadual intensiva durante o periodo critico,

orientando a populagao sobre:

a) riscos da queima de folhas, lixo e residuos;
b) descarte de cigarros e bitucas;
c¢) uso do fogo proximo a vegetagao seca;
d) prevencgao de incéndios em quintais e terrenos;
e) sobrecarga de tomadas;

f) uso inadequado de extensdes e adaptadores;

g) instalacdes elétricas precarias;

h) aquecimento anormal de fios, tomadas e equipamentos;

i) cuidados associados ao uso intensificado de ventiladores e equipamentos de

climatizacgao.

10.2. Adaptar as mensagens as caracteristicas dos municipios e comunidades,
utilizando radio, televisdo, redes sociais, escolas, unidades de saude e canais

comunitarios.

11. REFORGAR A PREVENGAO E O COMBATE AS QUEIMADAS E INCENDIOS
FLORESTAIS

11.1. Integrar e reforgar, financeira e operacionalmente, as agdes do PPCDQ-AM,
da Operacao Tamoiotata, do Corpo de Bombeiros, SEMA, IPAAM, SSP e Defesa

Civil aos niveis de risco climatico e atmosférico.
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11.2. Utilizar previsbes de risco para orientar o pré-posicionamento de brigadas,
equipes de fiscalizagcdo, equipamentos e demais recursos nos territérios mais

suscetiveis.

11.3. Intensificar a fiscalizagdo e o combate ao uso ilegal do fogo durante periodos

criticos.

11.4. Avaliar, com fundamento na legislacédo aplicavel e mediante critérios técnicos,
a restricao ou suspensdo temporaria das autorizagbes de uso do fogo quando as

condicdes representarem risco elevado ou extremo.

11.5. Integrar as agbes estaduais as obrigagdes e compromissos assumidos no
ambito da ADPF n° 743.

11.6. Realizar imediatamente avaliacado técnica e operacional do aumento dos focos
de calor observado em agosto de 2026, com especial atencdao a Apui, Novo
Aripuana, Autazes e demais areas que apresentem crescimento persistente ou
anormal, confrontando:

a) localizagao e concentragéo espacial dos focos;

b) causas predominantes e padrdes de recorréncia;

C) risco de propagacao;

d) temperatura, umidade e risco de fogo;

e) situagcéo observada e prevista da qualidade do ar;

f) condigdes de transporte e dispersao da fumacga,;

g) efetivo emprego das equipes, brigadas, fiscalizacdo e demais meios previstos no
PPCDQ-AM e na Operagao Tamoiotat3;

h) suficiéncia dos recursos terrestres, fluviais, aéreos e logisticos disponiveis.
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11.7. Avaliar especificamente a situagdo de Apui, diante da concentracdo de
aproximadamente 34% dos focos estaduais registrados até 21 de agosto,
verificando se sua condicdo de area prioritaria esta correspondendo a presenga e

intensidade dos recursos necessarios para reduzir efetivamente o risco.

11.8. Confrontar os resultados observados em Apui e Novo Aripuand com a
priorizacao territorial estabelecida pelo planejamento estadual, indicando os
recursos humanos, materiais e logisticos efetivamente empregados e avaliando sua

suficiéncia.

11.9. Caso a evolugao dos focos, dos incéndios, da fumaca ou da qualidade do ar
demonstre insuficiéncia da estratégia vigente, promover revisdo imediata da
distribuicdo e intensidade dos recursos, inclusive mediante reforco ou

pré-posicionamento adicional.

11.10. Tratar como situacao de prioridade operacional a coincidéncia entre aumento
persistente dos focos e previsao de calor extremo, baixa umidade, risco elevado de
fogo ou condi¢cbes atmosféricas favoraveis ao transporte e a concentragcdo da

fumaca sobre areas povoadas.

11.11. Aplicar a mesma metodologia de avaliagdo dindmica a outros municipios em
que os dados indiquem crescimento anormal ou persistente dos focos, permitindo
que a distribuicdo dos recursos seja ajustada a evolugao real do risco e ndo apenas

a priorizagao territorial definida no inicio da operagéo.

12. PREVENIR DESABASTECIMENTO E INSEGURANCA ALIMENTAR

12.1. Mapear municipios e comunidades sujeitos a maior risco de isolamento ou

restricdo logistica.
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12.2. Acompanhar estoques, disponibilidade e condi¢cdes de transporte de:
a) alimentos;

b
c
d

e

agua;
medicamentos e insumos de saude;

combustiveis;

S N = N

gas de cozinha;

f) outros bens essenciais.

12.3. Planejar antecipadamente estratégias de abastecimento e estoques
estratégicos ou outras medidas cabiveis, observada a legislagao estadual pertinente

a preparacéao contra fome e desabastecimento durante estiagens.

12.4. Acompanhar a evolugao dos precos de alimentos, combustiveis e outros bens

essenciais nos municipios mais afetados.

12.5. Articular os 6rgédos de defesa do consumidor e demais autoridades
competentes diante de elevacdo anormal de pregos, retencao injustificada de

produtos ou praticas abusivas.

12.6. Utilizar informagdes de oferta e pregcos para orientar medidas de segurancga

alimentar e assisténcia as familias mais vulneraveis.

13. PREPARAR A CONTINGENCIA DE COMBUSTIVEIS E ENERGIA

13.1. Mapear localidades e servigos essenciais cuja continuidade dependa do

transporte fluvial de combustiveis.

13.2. Avaliar antecipadamente os riscos a geragao, distribuicdo e continuidade do

fornecimento de energia elétrica.
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13.3. Articular-se com concessionarias, distribuidoras, agentes federais e

fornecedores para antecipar riscos e alternativas.

13.4. Verificar disponibilidade e autonomia dos sistemas de energia de emergéncia
de:

a) hospitais;

b) sistemas de abastecimento de agua;

)
)
c) estruturas de comunicagao;
d) unidades de seguranca;

)

e) equipamentos de assisténcia e prote¢ao da populagao.

13.5. Planejar alternativas antes da ruptura do abastecimento de combustivel ou

energia.

14. GARANTIR CONTINUIDADE DOS SERVICOS E CONSIDERAR EFEITOS EM
CASCATA

14.1. Identificar dependéncias criticas entre transporte, combustivel, energia,
abastecimento de agua, saude, telecomunicagbes, educagdo, seguranca e

assisténcia social.

14.2. Avaliar cenarios em que a falha de um desses sistemas comprometa

sucessivamente os demais.

14.3. Definir prioridades de restabelecimento e de distribuicdo de recursos

escassos, com prioridade para a protegcao da vida e da saude.

15. COORDENAR PROATIVAMENTE O SISTEMA ESTADUAL E ANTECIPAR O
APOIO AOS MUNICIPIOS
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15.1. Acompanhar continuamente a evolugao dos riscos e avalie antecipadamente a
capacidade de resposta dos Municipios mais expostos, considerando, entre outros
fatores:

a) estrutura e capacidade da Defesa Civil municipal;

b) logistica e navegabilidade;

c) abastecimento de agua;

d) saude;

e) assisténcia social;

f) seguranca alimentar;

g) transporte;

h) energia;

i) comunicacoes;

)
j) capacidade local de prevencao e combate a incéndios.

15.2. Nao condicionar o apoio estadual exclusivamente a ocorréncia consumada do
desastre, ao esgotamento da capacidade municipal ou a apresentagdo tardia de
pedido formal de auxilio, devendo ser adotadas providéncias preventivas sempre
que os dados disponiveis indicarem, com razoavel seguranca, que determinado

Municipio ou conjunto de Municipios podera necessitar de suporte adicional.

15.3. Estabelecer critérios para pré-mobilizagdo e pré-posicionamento de agua,
alimentos, medicamentos, combustivel, embarcacbes, equipes de saude,
bombeiros, equipamentos de comunicacdo e demais recursos nos territorios com

maior probabilidade de isolamento ou agravamento do risco.

15.4. Manter quadro atualizado da capacidade operacional dos Municipios
prioritarios, identificando previamente os recursos suscetiveis de insuficiéncia em
cada cenario e as estruturas estaduais ou federais capazes de complementar a

resposta.
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15.5. Estabelecer fluxo simplificado e permanente de comunicagao entre Municipios
e Estado, sem prejuizo das formalidades legalmente exigidas para determinadas
providéncias, permitindo que sinais de insuficiéncia operacional sejam conhecidos

antes da instalacio da situacéo critica.

15.6. Utilizar as previsdes hidrolégicas, meteoroldgicas, atmosféricas, sanitarias e
logisticas para antecipar a necessidade de apoio estadual e orientar a distribuicéo

territorial dos recursos.

15.7. Quando as projegdes indicarem que a dimensao provavel do evento podera
ultrapassar a capacidade estadual ou exigir meios ndo disponiveis localmente,
iniciar antecipadamente a articulagdo com a Unido, inclusive com a Defesa Civil
Nacional, Forgas Armadas e demais 6rgaos federais competentes, preparando
previamente levantamentos, justificativas, planos de emprego e demandas

necessarias.

15.8. Utilizar os niveis de risco previstos na matriz estadual como gatilhos para
escalonamento da assisténcia, evitando que a mobilizagdo extraordinaria dependa

exclusivamente da constatagao posterior de danos.

15.9. Disponibilizar aos municipios informagdes técnicas e previsées de risco de

maneira padronizada e compreensivel.

15.10. Apoiar tecnicamente a atualizagdo dos Planos Municipais de Contingéncia,

especialmente nos municipios com menor capacidade institucional.

15.11. Estimular a formagao ou reativacdo dos comités municipais intersetoriais de

enfrentamento da estiagem e dos eventos climaticos extremos.

16. PROTEGER AS COMUNICAGOES E A CAPACIDADE DE COMANDO
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16.1. Identificar as estruturas de telecomunicagcbes e comunicagao indispensaveis
ao funcionamento da Defesa Civil, Saude, Seguranga Publica, Corpo de Bombeiros,

servigos de emergéncia e demais érgaos envolvidos na resposta.

16.2. Avaliar os riscos de interrupcao de telefonia, internet, radio, sistemas de alerta

e demais meios de comunicacao decorrentes de:

a) falta de energia;
b) falta de combustivel;

)

)
c) incéndios;
d) isolamento territorial,
)

e) falhas de infraestrutura durante eventos extremos.

16.3. Assegurar, sempre que tecnicamente possivel, meios redundantes de
comunicagao, especialmente para a Defesa Civil Estadual, Corpo de Bombeiros,

unidades de saude, centros de comando e municipios sujeitos a isolamento.

16.4. Verificar previamente a autonomia energética dos sistemas de comunicagao
criticos e a disponibilidade de baterias, geradores, combustiveis e demais meios de

continuidade.

16.5. Prever meios alternativos de comunicagédo com comunidades isoladas e areas

com cobertura limitada de telefonia ou internet.

16.6. Incorporar a perda de comunicagao como cenario especifico nos exercicios e

simulagdes de contingéncia.

17. ASSEGURAR SEGURANGA CLIMATICA E OPERACIONAL DAS
EDIFICAGOES ESSENCIAIS
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17.1. Realizar avaliagdo preventiva, segundo critérios de risco e prioridade, das
condigdes de funcionamento de hospitais, unidades de saude, escolas, abrigos,
equipamentos socioassistenciais, centros de comando, instalagdes de seguranca e
outras edificagbes publicas essenciais diante de calor extremo, fumaca, falta de

energia e risco de incéndio.

17.2. A avaliagcao devera considerar, conforme a natureza do equipamento:
a) temperatura interna e carga térmica;

b) climatizacao e ventilagao;

c) capacidade de filtragem do ar onde necessaria;

d) vulnerabilidade a entrada de fumaca;

e) instalagdes elétricas;

f) riscos de sobrecarga;

g) disponibilidade e autonomia de geragao de emergéncia;
h) disponibilidade de agua;

i) segurancga contra incéndio;

j) rotas de evacuacao;

k) capacidade de manter os servigos durante interrupgdes externas.
17.3. Priorizar medidas corretivas nas edificagdes que atendam pessoas
especialmente vulneraveis ou cuja interrupgao possa produzir risco imediato a vida

ou comprometer a resposta ao desastre.

17.4. Integrar essa avaliagcdo aos protocolos setoriais de Saude, Educacao,

Assisténcia Social, Seguranga Publica e Defesa Civil.

18. ASSEGURAR RECURSOS E CAPACIDADE OPERACIONAL
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18.1. Levantar, por ¢6rgéo integrante do Comité Permanente, as necessidades
adicionais de:

a) pessoal;

b) equipamentos;

c) veiculos e embarcacoes;

d) aeronaves, quando necessarias;

e) medicamentos e insumos;

f) combustivel;

g) contratos logisticos;

h) sistemas de monitoramento;

i) equipamentos e sistemas de comunicagao;

j) demais meios necessarios a execugao das contingéncias.

18.2. Identificar previamente as necessidades orcamentarias e financeiras

decorrentes do cenario de risco.

18.3. Utilizar os mecanismos administrativos e orcamentarios previstos no Decreto
de emergéncia preventiva e na legislagao aplicavel para evitar que a auséncia de

providéncias administrativas prévias impecga a resposta no momento critico.

18.4. Registrar as insuficiéncias de capacidade identificadas e definir responsavel e

prazo para sua corregao.

18.5. Identificar e reservar, em tempo adequado, as fontes de financiamento
necessarias a execugao das medidas de contingéncia, inclusive mediante utilizagao,
quando cabivel, do Fundo Estadual de Protecdo e Defesa Civil, assegurando que a
insuficiéncia de dotagdo ou de disponibilidade financeira ndo impeca a adogao

tempestiva de medidas preventivas e de resposta.
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18.6. Priorizar, na programacao financeira e orgcamentaria, as despesas diretamente
relacionadas a protecdo da vida, da saude, do meio ambiente, da continuidade dos
servicos essenciais e da reducdo de riscos climaticos, especialmente aquelas
indispensaveis ao funcionamento da Defesa Civil, Saude, Corpo de Bombeiros,

monitoramento ambiental (SEMA, SSP e IPAAM) e apoio aos municipios.

19. ESTABELECER MATRIZ UNICA DE NiVEIS DE RISCO E RESPOSTA

19.1. Consolidar, sempre que tecnicamente possivel, niveis estaduais de vigilancia,

atencgao, alerta e emergéncia, compativeis com os sistemas nacionais existentes.

19.2. Relacionar os niveis de risco as medidas correspondentes de cada 6rgao.

19.3. A matriz devera permitir visualizar, de maneira simples:

risco identificado — nivel de gravidade — o6rgao responsavel — providéncia —

prazo de acionamento.

19.4. Os niveis deverao considerar a natureza de cada risco, evitando a aplicagao

automatica do mesmo indicador para estiagem, incéndio, calor ou qualidade do ar.

19.5. Divulgar aos municipios os niveis e protocolos estaduais para permitir atuagao

coordenada.

Il - INFORMAGOES E ACOMPANHAMENTO

Recomenda-se que a coordenacdo do Comité Permanente encaminhe ao
Ministério Publico de Contas, no prazo de 20 (vinte) dias, relatério consolidado de

situacdo e encaminhamentos, contendo as informacdes previstas nos itens “a” a “u

abaixo e instruido, no minimo, com:
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(i) atos formais ja editados e documentos produzidos (decretos, portarias,
ordens de servigo, notas técnicas, planos, protocolos, termos de referéncia,
contratos, atas e registros de reunides), com indicagado de data, 6érgéo responsavel
€ numero do processo/SEI, quando houver;

(i) medidas operacionais ja implementadas, com indicagdo sucinta do
local/abrangéncia, periodo, meios empregados e responsavel institucional;

(iif) medidas pendentes, discriminando, para cada uma, a providéncia, o
orgao responsavel, o} estagio (ndo iniciada/em elaboragao/em
validacao/implantacado), o prazo estimado, os recursos necessarios € o principal
obstaculo identificado; e

(iv) cronograma executivo consolidado (plano de agdo), contendo marcos de
entrega e prazos para implementagdo das medidas de contingéncia prioritarias
antes do periodo de maior risco, com indicagao do responsavel institucional por

orgao.
O relatério devera conter:

a) situacao atual das providéncias decorrentes do Decreto n°® 54.274/2026;

b) calendario e registros das reunides do Comité Permanente;

c) integracdo realizada entre PPCDQ-AM, Operagdo Tamoiotata,
planejamento relacionado a ADPF n° 743 e demais instrumentos pertinentes;

d) Plano ou protocolo de contingéncia para estiagem severa;

e) situacéo da implantagéo do Painel Operacional de Risco Atmosfeérico;

f) protocolo de contingéncia para episodios criticos de PMz,s, calor extremo,
baixa umidade e fumaca,;

g) protocolos de Saude e Educacéo;

h) medidas destinadas a prote¢cao material da populagéo vulneravel;

i) protocolo de prevencao de incéndios urbanos e prediais;

)
j) medidas de prevencao social de incéndios;
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k) planejamento para abastecimento, seguranca alimentar, combustiveis e
energia;

) estrutura prevista para apoio aos municipios;

m) metodologia adotada pela Defesa Civil Estadual para avaliagédo
antecipada da capacidade municipal e para pré-mobilizagdo de apoio estadual,

n) protocolos ou medidas previstos para articulacdo antecipada com a Uniao
quando o cenario projetado puder ultrapassar as capacidades municipais ou
estaduais;

o) plano ou diagnéstico de continuidade das comunicagdes criticas e dos
meios redundantes disponiveis;

p) diagndstico das condigdes de seguranga térmica, elétrica, de qualidade do
ar e continuidade operacional das edificagdes publicas essenciais prioritarias;

g) necessidades extraordinarias de recursos humanos, materiais, logisticos,
de comunicacao e orgamentarios ja identificadas;

r) matriz de niveis de risco, gatilhos e providéncias correspondentes;

s) avaliagao especifica do aumento dos focos de calor observado em agosto
de 2026, especialmente em Apui e Novo Aripuand, contendo o0s recursos
efetivamente empregados, analise de sua suficiéncia e as medidas de refor¢co ou
redistribuicdo adotadas ou programadas;

t) andlise da evolugéo recente da qualidade do ar nas regiées atingidas por
fumaca e das medidas sanitarias e de protecao civil adotadas;

u) cronograma das demais medidas ainda pendentes.

Para cada item acima, o relatério devera indicar, conforme o caso:

1) o documento/ato que o institui ou disciplina (anexando-o ou indicando o
numero do processo/SEl e o 6rgdao emissor);

2) o responsavel institucional e unidade executora;

3) o prazo de implementagdo (ou marcos intermediarios); e

4) indicadores minimos de acompanhamento, quando cabiveis.
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O acompanhamento devera permitir verificar ndo apenas a existéncia formal
de planos, comités e operagdes, mas sua integragcao, seu estagio de implantagao,
sua capacidade de acionamento por niveis e gatilhos, sua execugado, sua
efetividade, sua capacidade de antecipacdo e sua aptiddo concreta para produzir

resposta tempestiva e protecédo da populagéo.

Esta recomendacdo tem carater colaborativo e preventivo de
responsabilidades. Busca essencialmente contribuir ao aperfeicoamento das acoes
da Administracdo Publica para cumprimento do dever constitucional de protecéao
climatica com eficiéncia, antes do agravamento da situagcdo dos impactos do
aquecimento severo sazonal decorrente do El Nifio e das mudancas no clima por

emissdes de gases de efeito estufa.

E fixado o prazo de 20 (vinte) dias para resposta aos termos desta
Recomendacgao, acompanhada da documentacdo comprobatoéria pertinente. Em
caso de discordancia total ou parcial, em igual prazo, apresentar documentos e
razoes técnicas e juridicas pertinentes, indicando, quando houver, as alternativas
adotadas ou planejadas para atingir os objetivos de protecdo da populagdo e
continuidade dos servigos essenciais. Em caso de concordancia, exibir os atos,
decisdes e encaminhamentos adotados, bem como, quando cabivel, evidéncias de

execugao e cronograma de implementagao.

Respeitosamente,
Manaus, 26 de agosto de 2026.

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONGCA
Procurador de Contas



