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AO ILUSTRISSIMO SENHOR
DR GUSTAVO PICANCO FEITOZA
MD. DIRETOR PRESIDENTE DO IPAAM

Assunto: definicdo de parametros técnico-cientificos para avaliacéo
da potencial significativa degradacdo ambiental de projetos de data
centers e correspondente exigéncia de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental — EPIA no Estado do Amazonas.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, pelo Procurador de Contas signatario, titular da
Coordenadoria do Meio Ambiente do MPC/AM, no exercicio regular das atribuicbes
conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, incisos Il, lll e IX da Constituicdo Brasileira, na
defesa da ordem juridica, da probidade administrativa e do patriménio publico e
ambiental, sem prejuizo as atribui¢cdes julgadoras do Colegiado de Contas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n. 8.625/1993, que
faculta ao Ministério Publico expedir recomendacao aos 6rgaos da Administracao Publica,
de exato cumprimento da Lei, requisitando ao destinatario resposta por escrito;

CONSIDERANDO que o art. 225, § 1°, IV, da Constituicdo determina ao Poder Publico
exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacédo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
daréa publicidade;

CONSIDERANDO que o conceito constitucional de potencial de significativa degradacéo
ambiental constitui parametro material vinculante para a atuacgéo legislativa, regulamentar
e administrativa, cuja concretizacdo deve considerar as caracteristicas efetivas do
empreendimento, seus impactos potenciais e as condicdes ambientais e territoriais de sua
area de influéncia;

CONSIDERANDO que a aplicacdo do art. 225, § 1°, IV, da Constituicdo nao se esgota na
verificacdo formal do enquadramento do empreendimento em tipologias ou listagens
previamente estabelecidas, exigindo a concretizacdo da norma constitucional a luz das
circunstancias do caso, mediante articulagcdo entre seu programa normativo e 0s
elementos da realidade relevantes a determinagédo de seu ambito normativo;

CONSIDERANDO que, nesse processo hermenéutico de concretizagdo juridica, os
elementos da realidade identificados pela melhor literatura técnico-cientifica em Avaliacao
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de Impacto Ambiental ndo constituem dados externos ou juridicamente indiferentes, mas
fornecem elementos indispenséveis a determinagéo, no caso concreto, da presenca ou
nao do potencial de significativa degradacao ambiental previsto constitucionalmente;

CONSIDERANDO que, por conseguinte, a auséncia de enquadramento expresso de
determinada atividade em listagem normativa néo afasta, por si so, a incidéncia do dever
constitucional de exigir estudo prévio de impacto ambiental EPIA quando as
caracteristicas concretas do empreendimento revelem potencial de significativa
degradacéao ambiental,

CONSIDERANDO que a expansao da infraestrutura digital e a implantacéo de projetos de
data centers, especialmente empreendimentos de grande porte, de hiperescala, de
computacdo em nuvem e de infraestrutura destinada ao treinamento ou a operacao de
sistemas de inteligéncia artificial, introduzem novas demandas ambientais que devem ser
adequadamente consideradas pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA;

CONSIDERANDO que os data centers de grande porte e de hiperescala, em razédo de
atributos que Ihes séo caracteristicos — notadamente elevada demanda energética,
potencial consumo intensivo de recursos hidricos conforme a tecnologia de refrigeracao
empregada, geracdo e dissipacdo de calor, necessidade de sistemas de geracdo de
emergéncia, emissfes atmosféricas e sonoras e implantacdo de infraestruturas
associadas — apresentam elementos tecnicamente relevantes que impdem ao 0Orgao
ambiental a avaliagdo concreta, integrada e motivada de seu potencial de significativa
degradacdo ambiental, ndo sendo juridicamente suficiente afastar a exigibilidade do EPIA
pela mera auséncia de enquadramento do empreendimento em tipologia normativa
especifica;

CONSIDERANDO que a significancia ambiental ndo decorre isoladamente do porte ou da
denominagdo do empreendimento, devendo resultar de avaliacdo técnico-cientifica que
considere conjuntamente a magnitude, intensidade, duracéo, reversibilidade, extenséo
espacial, probabilidade e relevancia dos impactos, bem como sua interagdo com a
vulnerabilidade, capacidade de suporte e demais caracteristicas ambientais e territoriais
da &rea de influéncia;

CONSIDERANDO que a avaliacdo deve contemplar, quando pertinentes, os impactos
diretos, indiretos, cumulativos, sinérgicos e territorialmente concentrados, inclusive
aqueles resultantes da coexisténcia ou concentracdo de multiplos empreendimentos e
infraestruturas associadas em determinada regiao;

CONSIDERANDO que a identificacdo da unidade material e funcional do
empreendimento deve impedir que eventual fracionamento de projetos, instalagcbes ou
infraestruturas associadas produza artificial reducdo da percepgdo de seus impactos
ambientais ou permita a adocdo de procedimento ambiental menos rigoroso do que
aquele correspondente ao conjunto efetivamente implantado;

CONSIDERANDO que essa avaliacdo assume especial relevancia no Estado do
Amazonas, inserido no bioma Amazo6nia, qualificado pelo art. 225, 8§ 4°, da Constituicao
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como patriménio nacional, cuja utilizacdo deve ocorrer, na forma da lei, dentro de
condi¢cdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais, circunstancia constitucional que integra o contexto juridico e territorial
no qual deve ser aferida a significancia dos impactos ambientais;

CONSIDERANDO que, por conseguinte, a decisdo administrativa acerca da sujei¢cao de
projetos de data centers de grande porte ou de hiperescala ao Estudo Prévio de Impacto
Ambiental ndo deve decorrer de presuncao abstrata de incidéncia ou de dispensa, mas de
juizo técnico-juridico individualizado, fundado nas caracteristicas do empreendimento, na
magnitude e natureza dos impactos potenciais, nos efeitos cumulativos e sinérgicos, na
sensibilidade e capacidade de suporte da area de influéncia e nas condicbes ambientais e
territoriais proprias da Amazonia;

CONSIDERANDO que a Lei n° 15.190, de 8 de agosto de 2025 — Lei Geral do
Licenciamento Ambiental, atribui aos entes federativos competentes, respeitados 0s
padrbes e as diretrizes nacionais e os limites estabelecidos pela Lei Complementar n°
140/2011, a definicdo das tipologias de atividades ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental, dos critérios de porte e de potencial poluidor e dos tipos de
estudo ou relatério ambiental a serem exigidos pelas autoridades licenciadoras,
conferindo fundamento legal para que, no ambito das respectivas competéncias, sejam
estabelecidos parametros destinados a orientar a avaliacdo ambiental e a definicdo dos
estudos pertinentes;

CONSIDERANDO que essa competéncia legal deve ser exercida em conformidade com o
parametro material estabelecido pelo art. 225, § 1°, IV, da Constituicdo, de modo que a
definicdo administrativa ou normativa das tipologias, dos critérios de porte e potencial
poluidor e dos estudos ambientais exigiveis ndo substitui nem restringe a afericdo
constitucional da potencial significativa degradacdo ambiental, mas deve oferecer
instrumentos técnicos para sua adequada concretizacdo em cada caso;

CONSIDERANDO que a Lei n® 6.938/1981, ao instituir a Politica Nacional do Meio
Ambiente e disciplinar o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, atribui ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA competéncias normativas relacionadas
ao licenciamento e a avaliacdo de impactos ambientais, devendo ser preservada a funcdo
de uniformizacao nacional exercida pelo Conselho no ambito de suas atribuicdes legais;

CONSIDERANDO que o MPC/AM tomou conhecimento de iniciativas do Governo do
Estado do Amazonas relacionadas a atracdo e implantacdo de empreendimentos dessa
natureza, de modo que a definicdo prévia de parametros técnico-cientificos e termos de
referéncia, por ato interno do 6rgéo licenciador, constitui medida de governanga ambiental
indispensavel para assegurar decisdo administrativa tempestiva, isonbémica,
adequadamente motivada e controlavel, prevenindo riscos de licenciamento insuficiente e
de judicializacdo posterior;

CONSIDERANDO que, diante da inexisténcia de critérios normativos nacionais
suficientemente especificos para o enquadramento ambiental de data centers, a adocao
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de pardmetros técnicos transparentes, previamente conhecidos e fundamentados na
melhor técnica disponivel em Avaliacdo de Impacto Ambiental contribui simultaneamente
para a protecdo ambiental, a motivacdo das decisdes administrativas, a isonomia entre
empreendedores e a seguranca juridica;

CONSIDERANDO que os principios da precaucdo e da prevengcdo impdem ao Poder
Pulblico, especialmente em matéria de licenciamento ambiental no bioma Amazoénia, a
adocdo de providéncias regulatérias e técnico-administrativas pré-ordenadas, aptas a
reduzir incertezas, evitar decisdes casuisticas e mitigar riscos de subavaliacdo de
impactos, ndo sendo juridicamente adequado postergar a concretizacdo administrativa do
art. 225, 8 1°, 1V, da Constituicdo sob o fundamento de inexisténcia ou de espera de
regulamentacao nacional especifica;

CONSIDERANDO que a inexisténcia atual de critérios nacionais especificos para data
centers ndo suspende a eficacia do comando constitucional nem exonera o 6rgéo
ambiental do dever de realizar essa avaliagdo, recomendando, ao contrario, a ado¢ao de
parametros técnico-cientificos transparentes que confiram consisténcia, previsibilidade e
controlabilidade a concretizacdo administrativa da norma constitucional, sem prejuizo de
futuras normas, critérios ou orientagcdes de ambito nacional expedidos pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA;

RECOMENDA ao Diretor-Presidente do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas —
IPAAM que, cumulativamente, adote providéncias normativas e procedimentais para o
licenciamento ambiental de data centers no Estado do Amazonas, estruturadas em dois
niveis articulados (i) de classificacdo/enquadramento geral aplicAvel a todos os
empreendimentos; e de (i) instrucdo especial reforcada para empreendimentos
enquadrados como grande porte ou hiperscala, nos termos a seguir:

1. expeca, preventivamente, ato normativo interno destinado a disciplinar o licenciamento
ambiental de data centers no Estado do Amazonas, mediante a definicdo de parametros
técnico-cientificos objetivos para orientar a classificacdo e o enquadramento dos
empreendimentos (porte, potencial poluidor, sensibilidade/capacidade de suporte da area
de influéncia e infraestrutura associada), bem como para orientar a definicdo do tipo de
estudo ambiental exigivel, inclusive quanto a avaliacdo de incidéncia do art. 225, § 1°, IV,
da Constituicdo e eventual exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental EPIA;

1.1. para subsidiar e conferir robustez ao ato normativo interno, promova estudo técnico
destinado a definicdo e sistematizacdo de uma matriz de parametros e de termos de
referéncia (TR) aplicaveis ao licenciamento de data centers, fundamentados na melhor
técnica disponivel em Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA e no conhecimento
técnico-cientifico atualizado, de modo a conferir uniformidade, previsibilidade,
impessoalidade, seguranca juridica e controlabilidade as decisdes administrativas, sem
prejuizo da consideragéo das particularidades do caso concreto;

1.2. assegure que os termos de referéncia e a matriz de parametros mencionados no item
1.1 sejam estruturados de forma escalonada, permitindo ao IPAAM: (i) aplicar um conjunto
de requisitos proporcionais a data centers de menor complexidade; e (ii) acionar, quando
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cabivel, requisitos reforcados para o licenciamento de empreendimentos de maior
significancia potencial, preservando-se a avaliagdo concreta,

1.3. estabelecga, no ato normativo interno, que seus parametros e termos de referéncia
serdo adotados como medida de precaucao e prevencao, de forma preventiva e imediata,
independentemente da edicao prévia de critérios nacionais especificos pelo CONAMA ou
de normativa externa local, sem prejuizo de posterior compatibilizacdo e revisdo, vedado
0 retrocesso protetivo e de acordo com a evolugdo do conhecimento técnico-cientifico;

2. assegure que, para todo empreendimento classificado como data center, a decisao
administrativa acerca do estudo ambiental exigivel (inclusive EPIA) seja especialmente
motivada, vedando-se qualquer automatismo de dispensa fundado exclusivamente em
tipologia abstrata e meramente quantitativa, quando as caracteristicas concretas do
empreendimento, de suas infraestruturas associadas e do territério revelem potencial de
significativa degradacao socioambiental;

2.1. estabeleca metodologia que assegure que a decisdo administrativa demonstre, de
forma explicita, a relacdo entre: (i) atributos do empreendimento; (ii) impactos potenciais
identificados (diretos, indiretos, cumulativos e sinérgicos); (iii) caracteristicas ambientais e
territoriais e capacidade de suporte da area de influéncia; e (iv) o conceito constitucional
de potencial de significativa degradacdo ambiental;

3. defina, no ato normativo interno, critérios de classificacdo para identificar, no universo
de data centers, aqueles enquadraveis como grande porte ou hiperscala (ou
equivalentes), com base em parametros tecnicamente relevantes (por exemplo:
capacidade e densidade de carga de TI, demanda energética e necessidade de
infraestrutura elétrica dedicada, tecnologia de refrigeracdo e potencial consumo hidrico,
guantidade/poténcia e regime de funcionamento de geradores de emergéncia, footprint
fisico e infraestrutura associada, emissfes e ruido, insercdo territorial e sensibilidade
socioambiental), vedada a utilizacdo de rétulos meramente comerciais como Unico
fundamento;

4. determine que, quando o empreendimento for enquadrado como data center de
grande porte ou de hiperescala, além da classificacdo/enquadramento geral previsto nos
itens 1 a 3, o processo de licenciamento se submetera a instrucdo especial reforcada no
caso concreto, com avaliacdo técnica individualizada e motivacdo qualificada,
aplicando-se, no minimo, 0s seguintes critérios (sem prejuizo de outros tecnicamente
pertinentes):

a) porte e capacidade operacional do empreendimento;
b) demanda energética e necessidade de infraestrutura elétrica dedicada ou associada,;

c) consumo, captacao e disponibilidade hidrica, consideradas as caracteristicas da bacia
hidrografica, a disponibilidade sazonal e os demais usuarios do recurso e a preservacao
dos processos ecoldgicos;
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d) tecnologia, eficiéncia e demanda dos sistemas de refrigeragéo;
e) geracao e dissipacao de calor e seus potenciais efeitos ambientais;

f) existéncia, quantidade, poténcia e regime de funcionamento de sistemas de geracéo de
emergéncia, bem como armazenamento e utilizacdo de combustiveis;

g) emissbes atmosféricas, térmicas e sonoras, inclusive, quando pertinentes, emissdes de
gases de efeito estufa associadas a operacdo do empreendimento e ao respectivo
suprimento energético e riscos e impactos climéaticos associados;

h) localizagdo do empreendimento, sensibilidade ambiental da &rea de influéncia e
capacidade de suporte do territério;

i) impactos diretos e indiretos, bem como seus efeitos cumulativos, sinérgicos e
territorialmente concentrados;

J) infraestrutura associada indispensavel a implantacdo e ao funcionamento do
empreendimento;

k) eventual concentracdo espacial de data centers ou de outros grandes consumidores de
agua e energia ha mesma area de influéncia; e

[) outros atributos do empreendimento ou caracteristicas do territério que, segundo o
conhecimento técnico-cientifico disponivel, possam influenciar a magnitude ou a
significancia dos impactos ambientais;

4.1. estabeleca que, no regime de instrucdo especial reforcada, a decisdo administrativa
devera conter motivacdo reforcada, com demonstracdo técnico-cientifica explicita,
inclusive quanto aos impactos cumulativos e sinérgicos, a sensibilidade e capacidade de
suporte do territério e a unidade material e funcional do empreendimento;

4.2. estabeleca que, uma vez tecnicamente caracterizado, mediante a instrucéo reforcada
e as circunstancias do caso concreto, o potencial de significativa degradagédo ambiental, a
exigéncia do Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA constitui consequéncia
vinculada do art. 225, 8§ 1°, 1V, da Constituicédo, devendo eventual conclusao pela sua néo
exigibilidade ser expressamente motivada mediante demonstracdo técnico-cientifica de
gue o0s impactos potenciais ndo alcancam o limiar constitucional de significancia
ambiental;

5. adote procedimentos destinados a impedir o fracionamento artificial do
empreendimento ou de sua infraestrutura funcionalmente integrada, considerando, para o
fim de classificacdo inicial e de avaliacdo concreta de seus impactos, considerando a
unidade material e funcional efetivamente necessaria a implantacdo e operacdo do
projeto ou conjunto de projetos, inclusive parques tecnoldgicos;

6. avalie a conveniéncia de submeter os estudos e parametros técnicos resultantes ao
Conselho Estadual de Meio Ambiente do Amazonas — CEMAAM, para discussédo e
eventual incorporacdo em instrumento normativo estadual, respeitadas as competéncias
préprias do Conselho e do 6rgdo ambiental licenciador;
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7. assegure que a regulamentagdo seja estruturada como instrumento de orientacdo e
uniformizagdo do juizo técnico de significAncia ambiental, admitindo-se a utilizacdo de
critérios e faixas como presuncoes relativas de sujeicdo, mas vedada sua utilizagdo como
fundamento de dispensa automética do EPIA quando as caracteristicas concretas do
empreendimento e de sua area de influéncia revelem potencial de significativa
degradacgao ambiental,

8. assegure a revisao periodica dos parametros adotados, considerando a evolugéo
tecnoldgica dos data centers, das tecnologias de refrigeracdo e de eficiéncia energética e
hidrica, do conhecimento cientifico acerca de seus impactos ambientais e das
metodologias aplicaveis a Avaliacao de Impacto Ambiental;

9. explicite, no ato normativo interno a ser editado, clausula de vigéncia imediata e carater
precaucional, consignando que a disciplina de critérios, parametros e termos de
referéncia para data centers constitui medida de governanca socioambiental adotada
antes da consolidacao de projetos especificos e ndo esta condicionada a edicao prévia de
norma nacional pelo CONAMA ou de legislacdo estadual, justamente para assegurar,
ante a apresentacdo de projetos de iniciativa privada, decisdes administrativas
adequadamente fundamentadas, isonomia e previsibilidade no contexto da politica
estadual de atracdo de empreendimentos de infraestrutura tecnolégica digital;

10. assegure que o0s estudos destinados a definicdo desses parametros sejam
conduzidos de maneira preventiva, mediante consulta publica, com participacdo da
academia e da sociedade civil, antes da consolidacdo de decisdes administrativas
relativas aos projetos anunciados ou em fase de estruturacdo, de modo que o Estado
disponha de critérios técnicos previamente estabelecidos, transparentes, impessoais e
controlaveis para orientar o licenciamento ambiental.

A presente Recomendacéo parte da premissa de que a seguranca juridica necessaria a
atracdo de investimentos ambientalmente responsaveis nao decorre da reducdo do
controle ambiental, mas da existéncia de critérios técnicos previsiveis, transparentes,
impessoais e constitucionalmente adequados, capazes de orientar tanto a Administracao
guanto os empreendedores quanto as condicdes ambientais aplicaveis a implantacéo de
novos projetos no Estado do Amazonas. A luz dos principios da prevencédo e da
precaucdo, e considerando a politica estadual de atracdo de empreendimentos de
infraestrutura tecnoldgica digital e a expectativa concreta de apresentacdo de projetos,
tais critérios devem ser estruturados e adotados de modo imediato, independentemente
da edicdo prévia de ato normativo nacional especifico, sem prejuizo de posterior
compatibilizagdo com diretrizes supervenientes do CONAMA e com a evolugdo do
conhecimento técnico-cientifico.

Ressalta-se, por fim, que a definicAo administrativa ou normativa de parametros técnicos
ndo substitui o0 juizo constitucionalmente exigido no caso concreto. Sua funcdo consiste
em orientar e conferir racionalidade, uniformidade, previsibilidade e controlabilidade a
concretizacdo do art. 225, § 1° IV, da Constituicdo. Reconhecido, mediante avaliagao
técnico-cientifica, o potencial de significativa degradacdo ambiental, a exigéncia do EPIA
decorre diretamente do comando constitucional, preservando-se o dever do 6rgao
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ambiental de aferir, diante das caracteristicas efetivas de cada empreendimento e de sua
area de influéncia, a ocorréncia da hipétese constitucional.

E fixado o prazo de 10 (dez) dias para resposta aos termos desta Recomendac&o, com
relato e prova das decisdes, encaminhamentos e providéncias especificas a adotar ou
adotadas.

Em caso de discordancia, devera ser apresentada, em igual prazo, contestacdo com as
razdes e documentos pertinentes.

Manaus, 8 de outubro de 2026.

MENDONCA
s




