Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Coordenadoria do Meio Ambiente

EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA YARA AMAZONIA LINS
RODRIGUES PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS

SEI-9211/2026

REPRESENTAGAO N. 46/2026

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio do Procurador de
Contas signatario, titular da coordenadoria de Meio Ambiente, investido em
atribuicdo de envergadura constitucional, de defesa da ordem juridica, do
patriménio publico e ambiental e demais interesses da coletividade junto ao
Sistema de Controle Externo, com fulcro na Lei Organica e nos artigos 54, |, e
288, da Resolugdo 04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer
REPRESENTAGCAO APURATORIA por aparente ma-gestio de instalagdes e
servicos de esgotamento sanitario no parque balneario da Ponta Negra
contra o PREFEITO DE MANAUS, Sr. RENATO FROTA MAGALHAES e contra
o Diretor Presidente do INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
URBANO -IMPLURB, Sr. ANTONIO DE ALMEIDA PEIXOTO FILHO, conforme
os fatos efundamentos a seguir, que evidenciam negligéncia administrativa
reiterada, ameaca a saude dos frequentadores e banhistas e a qualidade
ambiental e hidrica nas margens do Rio Negro, conforme fatos e fundamentos a
seqguir expostos.

I. DOS FATOS

Esta Procuradoria de Contas, por sua Coordenadoria de Meio Ambiente,
tomou conhecimento de noticia de fato, amplamente veiculada por imagens em
midia social, de langcamento de efluentes nao tratados em cdérrego na Praia da
Ponta Negra no dia 15 de junho do corrente ano’.

Segundo consta, o langamento irregular teria origem no proprio Parque
Ponta Negra, cuja gestdo é da representada, mas com contribuigdo de tubulagao
de esgoto sob a responsabilidade da Prefeitura de Manaus em conjunto com a
concessionaria de aguas e esgotos de Manaus.
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Previamente, oficiamos ao IPAAM para prestar informagdes sobre
fiscalizagdo de possivel infragdo hidrica por agentes publicos e/ou privados de
forma cronica na Ponta Negra, principal balneario urbano de Manaus. Os
analistas ambientais foram até o local no dia 29/07/2026 e constataram, conforme
relatério de fiscalizagdo n. RTF-01140/2026-IPAAM (anexo) problemas no
sistema de drenagem e tratamento de efluentes, incluindo obstrugdes,
vazamentos e langamento intermitente de efluente sem tratamento e lavrou autos
de infracdo contra a Manaus Ambiental e o IMPLURB (tendo aplicado multas de
R$ 1.000.000,00 a Manaus Ambiental e R$ 50.000,00 ao IMPLURB), além de
notifica-los para adogéo de medidas corretivas.

O ora representado presidente do IMPLURB, notificado por meio do Oficio
n. 143/2026-MPC/RMAM, limitou-se a declarar que realizou fiscalizagao no local
indicado e constatou “langamento irregular de efluente de esgotamento sanitario”,
que o fluxo estaria direcionado a Estacdo Elevatéria de Esgoto (EEE), sob
responsabilidade da empresa Manaus Ambiental S.A., e que o extravasamento
observado decorreria de acumulo de areia em canaleta de drenagem, causando
reducdo da capacidade de escoamento e extravasamento do efluente para a
praia.

Mas, contraditoriamente, afirmou, ainda, que a denuncia nao procederia,
sustentando que o fluxo de agua seria oriundo “exclusivamente dos chuveiros
externos” e das aguas pluviais, apresentando manifestacdo n&o resolutiva,
negacao da responsabilidade pelo problema, bem como sem comprovacao de
encaminhamento para fazer cessar o ilicito ambiental e hidrico pondo em risco a
saude dos banhistas e degradando as aguas do Rio Negro.

Nao é o primeiro episoddio do género na praia da Ponta Negra. Recorda-se,
por oportuno, que episodios semelhantes foram registrados por por este
signatario, por meio da Representagao 314/2017 do Processo 12810/2021,
julgada procedente por meio do Acordao-1491/2023-TRIBUNAL PLENO-TCE.
A Corte de Contas recomendou, na ocasiao, ao IMPLURB, a adocido de medidas
para resolugao definitiva no sistema de tratamento de esgoto, a fim de cessar o
lancamento de efluentes no Parque Ponta Negra por falta de adequada
manutencao e operagao nas estacdes de tratamento de esgoto daquela area.

No entanto, a julgar pelo novo episddio, alvo desta representagao, até a
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presente data a situacdo permanece inalterada de modo a caracterizar gestao
municipal negligente para com o problema de polui¢do hidrica, por falta de
saneamento ambiental, tratamento de esgotos e protecdo da balneabilidade das
aguas do Rio Negro.

Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A resposta do diretor-presidente representado revela-se, em principio,
insuficiente e nao resolutiva, pois: (i) reconhece a ocorréncia de “langamento
irregular de efluente”, mas n&o apresenta prova documental verificavel de
cessacgao; (ii) transfere, em parte, a responsabilidade a concessionaria, sem
demonstrar providéncias concretas, seja do IMPLURB, seja da Prefeitura, como
Poder Concedente Titular do Servigo, nos sentido de articulagdo e comando
administrativo para eliminagdo do problema em area publica municipal; e (iii)
apresenta narrativa contraditéria quanto a origem do fluxo, sem lastro técnico
conclusivo e sem indicagao de medidas corretivas, de manutencgao, de prevengao
de reincidéncia e de recuperacao ambiental da area afetada.

Diante desse cenario impde-se a atuacdo do controle externo para
apuracao oficial e técnica, a fim de delimitar responsabilidades institucionais e
operacionais - IMPLURB e demais 6rgaos municipais e concessionaria indicada,
e para assegurar que o balneario publico opere em condi¢des minimas de
seguranga sanitaria e ambiental, evitando-se a continuidade de quadro de
poluigao hidrica e de risco aos usuarios.

O caso se situa no ambito do dever constitucional e legal de tutela
ambiental e de combate a poluicdo, especialmente em area publica de lazer, com
impactos diretos a saude coletiva, a balneabilidade, ao turismo e ao patriménio
ambiental do Rio Negro.

A Constituicao brasileira dispde que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes” (art. 225, caput).
Incumbe ainda ao Poder Publico, para assegurar a efetividade desse direito,
dentre outras medidas, “controlar a produgao, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente” (art. 225, § 1°, V).
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Também é de competéncia comum dos municipios (e dos demais entes)
“‘proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas”
(art. 23, VI), bem como “promover programas de construcdo de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico” (art. 23, 1X).

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) estabelece, como
objetivo, a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico (art. 4°, 1), e
contempla, no ambito dos instrumentos, “as penalidades disciplinares ou
compensatérias ao ndao cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou
corregdo da degradagdo ambiental” e “a garantia da prestagcéo de informacdes
relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzl-las, quando
inexistentes” (art. 9°, IX e XI).

No mesmo diploma, consagra-se como principio a “imposi¢cao, ao poluidor
e ao predador, da obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos causados” (art.
2° VII). E, ainda, prevé-se que o ndo cumprimento de medidas necessarias a
preservacdo ou corregcdo de danos da degradagcdo ambiental sujeita os
transgressores a sangdes administrativas (art. 14).

Na mesma linha, a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima estabelece
que as agodes dos entes politicos e 6rgaos da administragdo publica observarao,
entre outros, os principios da precaugao e da prevencao (art. 3°), o que reforca a
exigéncia de atuagao antecipatéria e preventiva em face de riscos ambientais e
sanitarios, sobretudo em area urbana intensamente frequentada e de
reconhecido valor paisagistico e cultural.

No ambito municipal, o Cédigo Ambiental do Municipio de Manaus (Lei
605, de 24 de julho de 2001) qualifica, expressamente, como “espacos territoriais
especialmente protegidos”, dentre outros, “as praias, as ilhas, as cachoeiras, a
orla fluvial (...)" (art. 31, V), submetendo tais areas a regime juridico de tutela
reforcada, compativel com sua sensibilidade ecolégica e com a fungao publica de
preservacao da qualidade ambiental.

No mesmo diploma, a Politica Municipal de Controle da Poluicao e Manejo
dos Recursos Hidricos estabelece objetivos finalisticos vinculantes (art. 94),
destacando-se: (i) a protecao da saude, do bem-estar e da qualidade de vida da
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populagao (inc. |); (ii) a protecéo e recuperagao dos ecossistemas aquaticos (inc.
II); (iii) a adocdo de acdes voltadas a reducdo da toxicidade e das cargas
poluidoras langadas nos corpos d’agua (inc. Ill); (iv) o controle de processos
erosivos e do assoreamento, inclusive em interface com a rede publica de
drenagem (inc. IV); (v) a asseguragdo do acesso e uso publico das aguas
superficiais, ressalvadas éareas especialmente protegidas (inc. V); e (vi) a
exigéncia de tratamento adequado de efluentes liquidos, com vistas a
preservacao da qualidade dos recursos hidricos (inc. VI).

Em reforco ao carater cogente dessas diretrizes, o Cdodigo tipifica como
infracdo administrativa ambiental muito grave a conduta de “aterrar, desaterrar ou
depositar qualquer tipo de material ou praticar agées que causem degradagao ou
poluicdo, nas praias e orla fluvial” (art. 138, XIX), evidenciando a especial
gravidade atribuida a intervengdes e langamentos indevidos em areas de praia e
orla, por seu potencial de impacto direto sobre o corpo hidrico receptor.

No ambito do Controle Externo, entende-se que compete ao sistema de
controle externo coibir episddios de ma gestao e de omissao de servigos publicos
e de politicas publicas ambientais, especialmente quando tais falhas operacionais
e omissdes ensejam risco relevante de dano ambiental e patrimonial, a luz da
inteligéncia dos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal.

Também se extrai que a omissao do gestor em adotar providéncias
efetivas em servigos essenciais, ndo sendo bastante a alegagcdo de medidas
futuras, estudos, comissdes ou dependéncia de atos de terceiros sem resultado
pratico, enseja responsabilizacéo, subsistindo dever imediato de planejamento e
execugao minima, na medida do possivel.

Assim, embora o IMPLURB aponte, em parte, possivel responsabilidade
operacional de concessionaria, e de conseguinte do Prefeito, também
representado, tal circunstancia ndo afasta o dever de gestdo municipal do bem
publico e de atuagcdo administrativa coordenada e eficaz para eliminar, de modo
verificavel, o langamento/extravasamento de efluentes em area de uso comum,
com providéncias estruturais, rotinas de manutencgéo, prevencéo de reincidéncia
e mitigagao/recuperagcdo ambiental da area afetada.

Esse quadro recomenda a apuragao oficial e técnica pela unidade
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especializada do Tribunal, inclusive para delimitar responsabilidades
institucionais e contratuais (IMPLURB, demais secretarias municipais,
concessionaria de saneamento indicada, e eventuais fontes externas), e para
assegurar, com transparéncia e efetividade, a eliminagdo do langamento/
extravasamento em area de uso comum, com saneamento ambiental minimo e
controle de reincidéncia.

Ill. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, considerando que o Ministério Publico de Contas tem
o dever de atuar na defesa da ordem juridica e fiscalizagdo da lei, a teor do
disposto no art. 113, | da Lei 2.423/96, requer Vossa Exceléncia determine:

. a admissdo da presente Representacdo, conforme preceitua o art. 3.° Il da
Resolugao n. 03/12-TCE/AM,;

Il. a instrugdo regular e oficial desta representacdo, mediante apuracéao oficial e
técnica pela DICAMB, com garantia de contraditorio e ampla defesa aos agentes
representados, por notificagdo, como incursos na sang¢do do artigo 54, VI da Lei
Orgéanica e imputagéo de débito a ressarcir;

1. Julgamento pela PROCEDENCIA desta REPRESENTAGAO para:

1. Fixar prazo a PREFEITURA DE MANAUS e ao INSTITUTO MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO URBANO - IMPLURB para enviar a esta Corte de Contas
documentos que comprovem a cessagdao do langamento/extravasamento de
efluentes na area da Praia da Ponta Negra, com registros técnicos e fotograficos
datados, e identificagdo do(s) ponto(s) de ocorréncia;

2. Determinar a PREFEITURA DE MANAUS e ao INSTITUTO MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO URBANO - IMPLURB que comprovem, mediante relatorio
técnico detalhado, as causas, a origem e a dimensdo do problema, com
indicagdo das estruturas envolvidas (canaletas, tubulacbes e redes de
drenagem), responsabilidades operacionais e de manutengao, e as providéncias
ja adotadas;

3. Determinar a PREFEITURA DE MANAUS e ao INSTITUTO MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO URBANO - IMPLURB que apresente plano de acao corretivo
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e preventivo, com cronograma fisico-financeiro, contemplando a recomposicao
das tubulacdes e das redes danificadas, rotinas de manutengao e desobstrucéo,
e medidas para evitar reincidéncia do extravasamento em area de praia;

4. Determinar a PREFEITURA DE MANAUS e ao INSTITUTO MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO URBANO - IMPLURB que apresente o detalhamento das
acdes de mitigacao e recuperacdo ambiental da area afetada, inclusive quanto
aos bolsdes de agua estagnada e ao acumulo de residuos solidos, com prazos e
responsaveis.

IV. Retorno do processo a este MP de Contas para convicgao final sobre as

irregularidades iniciais apontadas para convicgdo quanto a responsabilidade
pessoal dos gestores publicos municipais envolvidos.

Nesses Termos,
P. Deferimento.

Manaus, 8 de outubro de 2026.

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA

Procurador de Contas
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